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HOJA INFORMATIVA

RESUMEN EJECUTIVO

Este documento busca explorar las instancias de doble contabilidad y doble financiamiento que pueden surgir
cuando se mezcla una diversidad de fuentes de financiamiento y de instrumentos de politica (incluyendo los
mecanismos de mercado) como parte de los INDCs de los paises en desarrollo, en particular cuando dichas
contribuciones incluyen una meta de reduccién absoluta o con respecto a un indicador determinado (ej. un
afio base, una proyeccién de sus emisiones, una unidad de PBI con respecto al afio anterior, o per cdpita) y
cubren toda la economfa. El documento ofrece orientacidn sobre cémo detectar y evitar la doble contabilidad
de las reducciones de emisiones y el doble financiamiento de medidas de mitigacién que podrian presentarse
como resultado de la implementacién de INDCs en Colombia, Costa Rica y México, de tal forma que se
preserve la integridad ambiental' y que se incremente el atractivo de las mismas para fuentes internacionales

de financiamiento.
GRUPO OBJETIVO

La presente publicacién estd dirigida a los equipos técnicos y tomadores de decisiones en materia de
implementacién de contribuciones nacionalmente determinadas de mitigacién al cambio climdtico,
contabilidad de emisiones y reduccién de gases de efecto invernadero, y de la participacién en mercados de
carbono. También a aquellos técnicos y tomadores de decisiones en materia de disefio e implementacién de

medidas e instrumentos econémicos y de financiamiento para la mitigacion del cambio climdtico:

1. En el caso de los paises en desarrollo, el financiamiento internacional para llevar a cabo acciones de

reduccién de emisiones, o bien, participar en, o implementar algtin mercado de emisiones (compra o venta).

2. En el caso de los paises desarrollados, la provisién de financiamiento internacional y la participacién

en algin mercado internacional de emisiones.
ENFOQUE DEL TRABAJO

En este estudio se analizan de manera ejemplificativa y comparativa los casos de tres lideres climdticos de la
regién, Colombia, Costa Rica y México, quienes son paises de renta media y estdn considerados como pioneros
en acciones climdticas nacionales incluyendo los mercados de carbono. Adicionalmente, todos realizan un uso

de fondos internacionales.

| La integridad ambiental es un concepto que, en el caso de las reducciones de emisiones y la mitigacion, se refiere a la confianza
en que un crédito o tonelada reducida que se declare, intercambie, acredite, etc. se encuentre respaldado por una reduccion real
de dichas emisiones.




1. INTRODUCCION

1.1 INDC (CONTRIBUCIONES NACIONALMENTE DETERMINADAS) Y EL CAMINO HACIA PARIS

Durante la 19 y 20 sesiones de la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC), se invité a todas las Partes a presentar con suficiente
antelacion a la sesién 21, sus contribuciones previstas nacionalmente determinadas (INDCs por sus siglas en
inglés) en el marco de la negociacién del nuevo acuerdo climdtico global, que representen una progresién mds

alld de los esfuerzos nacionales de mitigacién.?

La integracién de diversas fuentes de financiamiento e instrumentos de politica disponibles (en particular los
mercados de carbono nacionales e internacionales), como parte de los INDC de paises en desarrollo puede
inducir el riesgo de incurrir en la doble contabilidad de las reducciones de emisiones, asi como en el doble
financiamiento de acciones de mitigacién, especialmente cuando los INDC contienen una meta de mitigacion

absoluta o respecto a un indicador.

El tradicional rol como vendedores de compensaciones de emisiones estd cambiando para los paises en
desarrollo de ingreso medio que estdn creando mercados internos y pueden, para el cumplimiento de sus metas
nacionales, convertirse al mismo tiempo en compradores. Este documento busca contribuir a detectar y evitar

los riesgos de doble contabilidad que podrian presentarse como resultado de la implementacién de INDCs.

2 Decision 1/CP.19 parrafo 2b y 1/CP.20.



2. INDCs: UN PROCESO PARA DEFINIR OBJETIVOS
DE MITIGACION, DE ABAJO HACIA ARRIBA

2.1 INDCs (CONTRIBUCIONES NACIONALMENTE DETERMINADAS) Y APOYO INTERNACIONAL

En sus INDC, los paises en desarrollo comprometen cierto nivel de mitigacién de GEI con esfuerzos propios,
conocido como “contribucién propia o compromiso incondicional”. Cabe destacar que esta contribucién
no excluye totalmente la participacién de apoyo internacional, sin embargo, puede ser complementada con
un “compromiso condicional” sujeto al acceso a financiamiento internacional, transferencia de tecnologia y

creacién de capacidades adicionales.

TABLA 1: METAS DE MITIGACION, APOYO INTERNACIONAL ESPERADO Y
USO DE MECANISMOS DE MERCADO SENALADOS EN LAS INDCs

MITIGACION 2030
LINEA R USO DE
IN- BASE MERCADOS
MEXICO v 25% v 40%  EscenarioBAU, - Acuerdo global Esenciales para
ano base 2013 - Precio internacional de carbono alcanzar meta
- Cooperacion técnica condicional.

- Recursos financieros de bajo costo
- Transf. Tecnologia

COLOMBIA  + 20% v 30%  Escenario BAU, - Aumentar recursos Explorara el uso
ano base 2010 - Transf. Tecnologia de instrumentos
- Capacity building de mercado.
COSTA  Trayectoria de La meta equivale - Meta sujeta a apoyo Podra utilizar
RICA  emisiones que av 25%, - Financiamiento unidades de
implica v 44% con escenario BAU, - Desarrollo de capacidades compensacion
relacion al BAU ano base 2012 - Acceso a tecnologia internacional o

nacional para
lograr metas

Colombia, Costa Rica y México establecieron una meta de mitigacién cuantificada respecto a un escenario
BAU para 2030. Sobresale el caso de Costa Rica que comprometié un mdximo absoluto de emisiones netas
al 2030, con trayectoria de emisiones que implica una reduccién de 44% de GEI comparado con escenario
BAU, lo cual representa una reduccién del 25% respecto a la linea base del afio 2012. Asimismo, reconoce la

necesidad de apoyo internacional para lograr su meta, sin condicionarla a la recepcién de dicho apoyo.

En el caso de Colombia y México, se propone un compromiso condicionado al apoyo internacional, aunque
no se especifica un BAU de financiamiento, ni las acciones especificas que se desarrollarfan para lograr el

diferencial con la meta no condicionada.




2.2 ESFUERZOS NACIONALES Y APOYO INTERNACIONAL

Para lograr cerrar la brecha global de emisiones se requiere la accién ambiciosa de todas las Partes, y el
financiamiento internacional seguird jugando un papel determinante para lograr aumentar el nivel de ambicién

de los paises en desarrollo.
Para el presente andlisis se hace una clasificacién del financiamiento en:
» Financiamiento incondicional: El donante no reclama la transferencia de las reducciones de emisiones
que pudieran generarse total o parcialmente con sus recursos, ni establece condiciones al uso de las mismas

por parte del pais en desarrollo;

» Financiamiento condicional: Es otorgado como pagos por resultados o por medio de mecanismos de
mercado. El donante requiere la titularidad de las reducciones de emisiones o pone limites a su uso.

Si bien los mecanismos de mercado no son fuentes de financiamiento por si mismos, constituyen una

herramienta para distribuir eficientemente recursos permitiendo mayores reducciones de emisiones por unidad
invertida. Estos pueden clasificarse de manera general en mecanismos voluntarios y de cumplimiento.

FIGURA 1: CLASIFICACION GENERAL DE LOS MECANISMOS DE MERCADO

Mecanismos del Protocolo de
Kioto, generacion de créditos

Usados por actores piblicos
y privados sin compromiso

respecto a una linea base: VOLUNTARIOS ante la CMNUCC para
generar e intercambiar

+ Mecanismo para un
reducciones en:

+ Metas voluntarias

* Programas de
responsabilidad corporativa

Desarrollo Limpio

* Implementacion Conjunta
+ Esquema de comercio de
derechos de emision

Actualmente estdn en discusién mecanismos adicionales bajo el nuevo Acuerdo. Dado que los mecanismos
existentes han tenido un desempefio variable, resulta imperativo considerar las lecciones aprendidas en el
disefio e implementacién de los nuevos mecanismos. Otro aspecto bajo discusién es el uso de reducciones del
mercado voluntario para el cumplimiento de los compromisos ante la CMNUCC.



FIGURA 2: NUEVOS MECANISMOS DISCUTIDOS BAJO EL NUEVO ACUERDO

Nuevo Mecanismo de Mercado (NMM)
» Complementara las acciones de mitigacién como el MDL y las NAMAs
+ Asegurara una disminucion neta y/o evitara las emisiones de GEI

Dada la variedad de enfoques, resulta de gran importancia que los gobiernos conozcan los riesgos de doble
contabilidad y doble financiamiento y la légica de atribucién de las reducciones de emisiones. En este estudio
se consideran todos estos mecanismos potenciales y elegibles para el cumplimiento de compromisos nacionales;
as{ como los sistemas de comercio de derechos de emisidn, existentes y planeados que podrian vincularse.




3. CONSIDERACIONES SOBRE_MERCADOS
DE CARBONO Y LA ATRIBUCION DE REDUCCIONES
DE EMISIONES EN EL CONTEXTO DE LAS INDCs

3.1 CONSIDERACIONES SOBRE LA PARTICIPACION EN MERCADOS

Al considerar la posibilidad de establecer un mercado y/o participar en algin mecanismo de mercado existente
(ejemplo: Bilateral Offset Credit Mechanism de Japdn), es recomendable tomar en cuenta las diferencias entre
contextos internacionales, regionales, nacionales y sub-nacionales, especialmente las referentes a costos de

abatimiento, administrativos y de transacciones.

Un criterio clave para determinar la conveniencia de la participacién en mecanismos de mercado, recae en los

costos de abatimiento, como se resume a continuacién y en la Figura 3.

1. En paises con ingresos medios y circunstancias parecidas podrian presentarse costos de abatimiento
similares, por lo que convendria comprar y vender créditos de compensacién dentro de un mercado
regional, pues reducirfa sus costos totales.

Los paises fuera de este mercado regional, pueden ser vendedores cuando sus costos de abatimiento
marginales sean menores a los del mercado, siempre y cuando, los costos de implementacién y transaccién

de comerciar fuera del mercado no se eleven por encima de la ventaja en los costos de abatimiento.

7. Los paises con ingresos medios pueden vender sus créditos de compensacién a paises de ingresos altos,
pues sus costos de abatimiento generalmente son menores, lo que compensa los costos de implementacién

y transaccion.
De manera general, los paises de ingresos medios podrian inclinarse a actuar como compradores de paises
con costos de abatimiento mds bajos, y como vendedores a paises con costos de abatimiento mds altos. Esta
consideracién puede depender de qué tan altos sean los costos de implementacién y transaccién, y de factores

como el nivel de ambicidn, pues paises con metas de reduccién muy ambiciosas (¢j. Costa Rica con neutralidad

de carbono), podrd tender a conservar su reducciones para cumplir con su meta.

FIGURA 3: PARTICIPACION DE PAISES DE INGRESOS MEDIOS EN MERCADOS

MERCADO REGIONAL
MERCADO INTERNACIONAL

PAIS DE INGRESO MEDIO PAIS DE INGRESO ALTO



Adicionalmente, para el establecimiento de un Sistema de Comercio de Emisiones (ETS por sus siglas en
inglés), es importante que los paises tengan en cuenta ciertas condiciones y factores que dan un indicio de sus

capacidades para establecer un ETS, las cuales se describen a continuacién:

FIGURA 4: CONDICIONES GENERALES Y ESPECIFICAS
PARA EL ESTABLECIMIENTO DE ETS NACIONAL

CONDICIONES GENERALES FACTORES ESPECIFICOS

- Diferencias en costos de abatimiento « Escala y alcance (fronteras

entre los actores geograficas y sectores y entidades a
+ Observar costos administrativos y de regular)

transaccidn « Tipo: Limitacion y comercio (ej. ETS)
- Capacidades nacionales / regionales vs. Linea base y crédito (ej. MDL)
+ Experiencia con mecanismos de + Asignacidon de cuotas: Niveles de
NEIEL) emisiones histéricas o subasta

+ Uso de compensasiones (generadas)

A continuacién, se enumeran algunas lecciones aprendidas de los mercados existentes:
1. Considerar los ETS cuando se busque reducir los costos de cumplimiento en los sectores regulados.

7. No se recomienda implementar ETS cuando haya bajos costos de abatimiento y se busque mantener o

aumentar la inversién extranjera.

3. Establecer mercados regionales o conjuntos cuando: los costos de abatimiento y de transaccién sean
comparables, existan capacidades técnicas e institucionales suficientes, haya cierto grado de armonizacién

y sofisticacién para participar en el comercio internacional.

4. Los vinculos internacionales no necesariamente maximizan las reducciones de emisiones totales; podrian

incluso disminuirlas.

Ademds de a nivel nacional, los ETS pueden llevarse a cabo a nivel sub-nacional. De los esquemas que se han
implementado en estados o ciudades hasta el momento, se ha aprendido que los ETS son mds apropiados para
ciudades con grandes emisiones y/o que permitan el uso de compensaciones fuera de su alcance. Asimismo,
este tipo de esquemas se han visto afectados por fuertes presiones de las industrias a las que se pretende cubrir

con ellos.
3.2 CONSIDERACIONES SECTORIALES

Algunos sectores resultan mds adecuados para los sistemas de comercio de emisiones que otros. De manera
general, los sectores de energfa y el industrial son mds sencillos de incluirse que el sector uso de suelo, segiin se

muestra a continuacién en la Tabla 2:

"




TABLA 2 CONSIDERACIONES SECTORIALES PARA EL DISENO DE UN ETS
DEL SECTOR USO DE LA TIERRA VS. ENERGETICO E INDUSTRIAL

USO DE LA TIERRA ENERGETICO E INDUSTRIAL

EMISORES

ALINEACION
CON OBJETIVO
DE POLITICA

DISPONIBILIDAD
DE DATOS

DATOS DE
LINEA BASE

MRV

PERMANENCIA

TENENCIA
DE LA TIERRA




En general es mds costo-efectivo incluir los sectores energético e industrial en un ETS que otros sectores.
Para mitigar las emisiones del uso de la tierra en un ETS, se requiere construir una capacidad institucional
y de contabilidad de emisiones significativa, y resulta incierto si logrard atraer inversiones. Sin embargo, a
pesar de sus desventajas comparativas, el sector USCUSS representa una oportunidad importante para el

financiamiento basado en resultados y los pagos para servicios de ecosistemas.
3.3 ATRIBUCION DE REDUCCIONES DE EMISIONES

Para que los paises en desarrollo puedan determinar sus objetivos de mitigacién y sus INDCs, tendrdn
que evaluar cuanta mitigacién pueden autofinanciar, cuanta estard condicionada al apoyo y si dicho apoyo
serd financiado por fondos publicos o se podrd recurrir también a los mercados de carbono como fuente
de financiacién. Resulta relevante, ademds, definir a quién corresponde la titularidad de las reducciones de

emisiones obtenidas con apoyo internacional.

FIGURA SiATRIBUCI[')N DE LAS REDUCCIONES DE EMISIONES SEGUN LA
DISTRIBUCION DE ESFUERZOS PARA CUMPLIR LOS OBJETIVOS DE LAS INDC

OBJETIVOS DE MITIGACION / INDC

1. Unilateral:

» Reducciones atribuidas exclusivamente
al pais

2. Condicionado a apoyo:

+ Reducciones atribuidas o compartidas
con otras Partes

- Apoyo internacional

- Mercados




En el caso de las reducciones de emisiones logradas bajo un esquema de apoyo internacional, es recomendable
determinar a quién corresponden las reducciones de emisiones logradas, segin la modalidad de financiamiento,

incluyendo los mercados de carbono, segtin se muestra en la Tabla 3:

TABLA 3: ATRIBUCION DE REDUCCIONES SEGUN TIPO DE APOYO:

TIPO DE APOYO ¢A QUIEN CORRESPONDEN LAS REDUCCIONES DE EMISIONES?

Cuando se traslapan varios instrumentos financieros y el uso de mercados, es preciso tener especial cuidado en

evitar incurrir en la doble contabilidad de reducciones de emisiones y en doble financiamiento.



4. INSTANCIAS DE DOBLE CONTABILIDAD Y
PROBLEMAS ASOCIADOS

En esta seccidn se muestran los riesgos asociados a la combinacién de dos situaciones en un pais en desarrollo:
asumir objetivos de mitigacién bajo sus INDC y establecer politicas climdticas nacionales; al mismo tiempo
que participan en los mercados internacionales de carbono y reciben financiamiento para el combate al cambio
climdtico. Se identifican dos dreas principales de riesgo: la primera son las instancias de doble contabilidad de

reduccién de emisiones y la segunda es la pérdida de eficiencia del financiamiento.
4.1 DOBLE CONTABILIDAD DE REDUCCION DE EMISIONES

La “doble contabilidad” puede usarse para referirse a dos situaciones: la doble emisién y la doble venta de
reducciones de emisiones (o captura de carbono). La doble emisién de reducciones de emisiones se da cuando se
emite mds de una unidad para la misma reduccién de emisién. Por otra parte, la doble venta ocurre cuando una
misma unidad de reduccién es vendida en varias ocasiones. Adicionalmente, el término “doble reclamacién”
se refiere a los casos en que mds de una entidad o pais reclama una misma reduccién de emisiones para el
cumplimiento de una meta de mitigacién cuantificada. Estas situaciones, asi como ejemplos de su ocurrencia

s€ muestran en Ia Figura 6:

FIGURA 6: INSTANCIAS DE DOBLE CONTABILIDAD:

DOBLE CONTABILIDAD

+ Doble emision: ocurre cuando mas de una unidad
es emitida para la misma reduccion
« Mismo proyecto registrado en 2 mecanismos
diferentes Ej. Un proyecto en MDL y en VCS
+ Mismo proyecto registrado por 2 entidades
diferentes en el mismo mecanismo cubriendo DOBLE RECLAMACION
las mismas fuentes Ej. productor y consumidor
de combustible registran el mismo proyecto en

el VCS Misma unidad de reduccion

reclamada por 2 o0 mas entidades
Ej. Una unidad usada en un pais

+ Misma unidad de reduccion generada 2 veces
en diferentes mecanismos (1. “linea base y
crédito” y 2. "tope e intercambio”)

* Doble venta: ocurre cuando una misma unidad es

Anexo 1y en un pais con objetivo
nacional

vendida mas de una vez
+ Misma unidad de reduccion vendida varias
veces Ej. Crédito de GEI vendido dos veces o
una misma reduccion certificada y vendida en
dos programas.
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En el caso del doble reclamo, éste no siempre implica un problema de integridad ambiental, el riesgo surge
tnicamente cuando dos Partes usan la misma reduccién para demostrar el cumplimiento de sus objetivos
de mitigacidn, independientemente del programa o mecanismo bajo el que se haya generado la reduccién. A

continuacién en la tabla 4, se presentan las situaciones de riesgo conforme a los tipos de mecanismos empleados:

TABLA 4: SITUACIONES CON RIESGO DE INCURRIR EN DOBLE CONTABILIDAD
0 DOBLE RECLAMACION

SITUACION DOBLE CONTABILIDAD DOBLE
D0BLE VEnTa | RECLAMACION
Objetivos de mitigacion de entidades o paises X

Medidas de mercado (esquemas de crédito y comercio
de emisiones) X X

Medidas sin instrumentos de mercado

Otros tipos de superposiciones que no son objeto de este estudio son: El doble propdsito, que no representa un
problema de integridad ambiental y ocurre cuando el beneficiario de financiamiento contabiliza la reduccién
de emisiones, y el donante, el financiamiento otorgado. Y el doble uso, que ocurre cuando una unidad emitida
es empleada dos veces para lograr los objetivos de mitigacién. Esto puede ocurrir si una unidad es duplicada en
un registro dado, transferida dos veces o si una unidad es usada para contribuir a la mitigacién pero no retirada

posteriormente. Surge tipicamente del mal funcionamiento de mecanismos de control.
4.2 OTRAS AREAS DE SUPERPOSICION E INEFICIENCIAS

El doble financiamiento ocurre cuando un programa o accién que cuenta con financiamiento suficiente, recibe
financiamiento adicional sin aumentar las reducciones de emisiones o tener claro los componentes para los que
requiere financiacién adicional. Un ejemplo destacado de esto es cuando un donante financia una actividad
que forma parte de las contribuciones incondicionales de un pais (siempre y cuando dicho pais cuente de facto
con los recursos necesarios para lograr sus contribuciones incondicionales).

Esto asuvezse relaciona con la doble orientacién, que consiste ya sea en la superposicién de objetivos (¢j. eficiencia
energética y mitigacion), como en la contradiccién de incentivos normativos para reducir las emisiones. Esto
suele reflejarse en la aplicacién de dos o mds instrumentos (por ejemplo, un ETS y un impuesto al carbono)
sobre una misma fuente de emisiones y en lugar de generar sinergias, y resultar en mayores reducciones de

emisiones, se debilitan mutuamente y limitan el potencial de mitigacién de una de ellas o de ambas.
4.3 ESCENARIOS DE SUPERPOSICION

A continuacidn, se analizan los escenarios donde ocurre una superposicién de las medidas de mitigacion,
financiamiento y mecanismos, que da lugar a la doble contabilidad, y/o reclamacién, y/o financiamiento y/o
uso. Cabe mencionar que en algunos de los escenarios aqui contemplados ya existen previsiones para evitar la

doble contabilidad; no obstante, se incluyen con el fin de tenerlos claramente identificados.



4.3.1 ENTRE LOS SISTEMAS NACIONALES E INTERNACIONALES

4.3.1.1 ENTRE OBJETIVOS NACIONALES DE MITIGACION Y FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

Cuando un pafs en desarrollo con objetivos de mitigacion recibe financiamiento internacional para las

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
INCONDICIONAL | CONDICIONAL DUAL

FINANCIAMIENTO INCONDICIONAL Doble Sin riesgo Doble

medidas que dan cumplimiento a dichos objetivos.

financiamiento financiamiento
FINANCIAMIENTO BASADO EN RESULTADOS SIN
RECLAMACION DE REDUCCIONES DE EMISIONES
FINANCIAMIENTO BASADO EN RESULTADOS CON Doble Doble Doble
RECLAMACION DE REDUCCIONES DE EMISIONES* reclamacion reclamacion  reclamacion

" En este caso, la doble reclamacion no conlleva dafios ambientales cuando las reducciones de emisiones se generan fuera de un
mecanismo de mercado, puesto que no son elegibles para el cumplimiento de las metas de los paises donantes.

4.3.1.2 ENTRE OBJETIVOS NACIONALES DE MITIGACION Y MERCADOS INTERNACIONALES DE CARBONO

Cuando un pais en desarrollo con un objetivo de mitigacién permite el uso de mecanismos de
mercado internacionales o con vinculacién internacional, existe riesgo permanente de incurrir en doble
reclamacion, ya que las reducciones de emisiones pueden ser transferidas fuera del pais y usarse en el

cumplimiento de los objetivos nacionales o de otros paises. Independientemente del tipo de objetivo,

el riesgo persiste, aunque el 4mbito de éste puede variar conforme a la clase de mecanismos a través de

OBJETIVO OBJETIVO 0BJETIVO
INCONDICIONAL CONDICIONAL DUAL

los cuales se genere la interaccién.

LINEA BASE Y CREDITO CMNUCC Doble reclamacion  Doble reclamacion  Doble reclamacidn
(intra- CMNUCC) (intra- CMNUCC) (intra- CMNUCC)

LINEA BASE Y CREDITO
INTERNACIONAL/ VINCULADA

ETS DE TERCER PAIS Doble reclamacion
(intra- CMNUCC)

Doble reclamacion
(intra- CMNUCC)

Doble reclamacion
(intra- CMNUCC)

NOTA: Vinculada se refiere a la situacion cuando un gobierno permite la vinculacion con mercados internacionales, es decir, la
compra y venta de reducciones de emisiones.
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4.3.1.3 ENTRE EL MERCADO NACIONAL DE CARBONO Y EL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL
Este escenario sucede cuando un pafs en desarrollo recibe financiamiento internacional e implementa

mercados nacionales de carbono sin vinculacién internacional, por lo que sus créditos no son elegibles

ETS NACIONAL LINEA BASE
Y CREDITO NACIONAL
FINANCIAMIENTO INCONDICIONAL Sin riesgo Sin riesgo
FINANCIAMIENTO BASADO EN RESULTADOS SIN _—
TRANSFERENCIA DE REDUCCIONES DE EMISIONES

FINANCIAMIENTO BASADO EN RESULTADOS CON TRANS- Doble reclamacion Doble reclamacion
FERENCIA RESTRINGIDA DE REDUCCIONES DE EMISIONES (fuera CMNUCC) (fuera CMNUCC)

para el cumplimiento fuera de su territorio.

4.3.1.4 ENTRE MERCADOS LOCALES E INTERNACIONALES
Este escenario se suscita cuando un pais tiene un mercado nacional de carbono ya sea con vinculacién
internacional o que permita la participacién de proyectos internacionales de mercados de carbono.

ETS NACIONAL I:TNEA BASE EJEMPLOS
Y CREDITO NACIONAL
N[ NI S A0 0B Doble reclamacion  Doble emisién Pais con mecanismo nacional de
CMNUCC (intra CMNUCC) linea base y crédito que permite el

uso de créditos de mecanismos
internacionales de linea base y
crédito Ej. Con MDL

LINEA BASE Y CREDITO
INTERNACIONAL/
VINCULADA

ETS VINCULADO Doble reclamacion  Doble reclamacion ~ Un ETS en donde se permita el uso
(intra CMNUCC) (fuera CMNUCC) de créditos y estos salgan y no

sean registrados en sus emisiones

netas, usandose en ambos paises

MERCADOS VOLUNTARIOS

4.3.2 ENTRE SISTEMAS INTERNACIONALES

4.3.2.1 ENTRE FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL Y MERCADOS INTERNACIONALES DE CARBONO
Cuando el donante otorga financiamiento no basado en mercados que es usado para reducir emisiones
dentro del alcance de un proyecto o programa ya sea de un mecanismo de comercio internacional de
un ETS nacional con vinculacién.



FINANCIAMIENTO | FINANCIAMIENTO BASADO| FINANCIAMIENTO BASADO
INCONDICIONAL EN RESULTADOS SIN EN RESULTADOS CON

TRANSFERENCIA DE TRANSFERENCIA
REDUCCIONES DE REDUCCIONES

LINEA BASE Y CREDITO Sin riesgo Sin riesgo Doble reclamacidn
CMNUCC (fuera CMNUCC)

LINEA BASE Y CREDITO
INTERNACIONAL/VINCULADA

ETS VINCULADO (TERCER Sin riesgo Sin riesgo Doble reclamacidn
PAIS) (fuera CMNUCC)

4.3.2.2 ENTRE LOS MERCADOS INTERNACIONALES DE CARBONO
Cuando mds de dos esquemas del mercado internacional de carbono abordan las mismas fuentes de
emisiones.

LINEA BASEY  [LINEA BASE Y CREDITO| ETS VINCULADO MERCADOS

CREDITO CMNUCC FUERA CMNUCC VOLUNTARIOS

LINEA BASE Y Doble reclamacidn
CREDITO CMNUCC (intra/fuera CMNUCC)

LINEA BASE Y CREDITO
INTERNACIONAL/
VINCULADA

ETS VINCULADO Doble reclamacion ~ Doble reclamacion  Doble reclamacion Doble reclamacion
(TERCER PAIS) (intra/fuera CMNUCC) (intra/fuera CMNUCC) (intra/fuera CMNUCC) (fuera CMNUCC)

Doble emision* Doble emision Doble emision

MERCADOS
VOLUNTARIOS

" Este escenario es muy poco probable dados los procedimientos de contabilidad que deberfan adoptarse en la CMNUCC, con base
en las experiencias del Protocolo de Kioto.

4.3.3 ENTRE SISTEMAS NACIONALES

4.3.3.1 ENTRE MERCADOS NACIONALES DE CARBONO Y OTRAS POLITICAS NACIONALES

Cuando un pais en desarrollo cuenta con un mercado nacional de carbono y otras politicas de
mitigacién que abordan los mismos sectores, ocurre una doble orientacién, afectando de manera
negativa el funcionamiento de los mercados de carbono. Por ejemplo, una politica de subsidios a la
energia renovable, mientras se mantiene un ETS que cubre al sector energfa. En este caso los incentivos

del subsidio disuaden las inversiones en nuevas instalaciones que podrian generar unidades de reduccién

en el marco del ETS.
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POLITICAS NACIONALES ABORDANDO EL MISMO SECTOR

ETS NACIONAL Doble orientacion

LINEA BASE Y CREDITO NACIONAL

4.3.3.2 ENTRE LOS MERCADOS NACIONALES DE CARBONO Y OBJETIVOS AMPLIOS NO ECONOMICOS

En paises con un mecanismo nacional de compensacién sin vinculacién internacional, no existe el
riesgo de doble contabilidad siempre que sus objetivos abarquen a todos los sectores de la economia. Sin
embargo, cuando sus objetivos sélo abarcan determinados sectores existe el riesgo de que una misma

unidad de reduccién proveniente de algiin sector no cubierto por la meta nacional se utilice (varias

veces) para el cumplimiento en los sectores cubiertos.

OBJETIVOS AMPLIOS NO ECONOMICOS
ETS NACIONAL Doble reclamacion

LINEA BASE Y CREDITO NACIONAL

4.3.3.3 ENTRE LOS MERCADOS NACIONALES DE CARBONO
Cuando existen multiples mercados de carbono en un pais (de nivel nacional o subnacional) puede haber
doble contabilidad a nivel interno, no obstante, mientras éstos no estén vinculados internacionalmente,

no existe el riesgo de doble contabilidad internacional por lo que no se consideran en este documento.

ETS Nacional

Linea base y crédito nacional

ETS NACIONAL Sin riesgo Sin riesgo

LINEA BASE Y CREDITO NACIONAL



5. MEDIDAS DE CONTROL PARA EVITAR LA DOBLE
CONTABILIDAD

5.1 REGISTROS Y BITACORAS DE TRANSACCIONES

Son sistemas electrénicos de registro y monitoreo de emisidn, transferencia, cancelacion y retiro de permisos de
emisién o créditos, en cuentas individuales de las entidades reguladas y que pueden transferirse de unas a otras.
Permiten dar seguimiento a las emisiones de multiples Partes y sistemas. Los registros de transacciones son
complementarios a los registros de reduccién de emisiones, pues permiten verificar las transacciones realizadas
entre registros. A continuacion en la figura 7 se presentan los diferentes tipos de registros:

FIGURA 7: TIPOS DE SISTEMAS DE REGISTRO EXISTENTES.

» Los registros y bitdcoras de transaccién son herramientas clave para evitar la doble contabilidad en los
sistemas de mercado, especialmente en casos de financiamiento basado en resultados donde no se crean
reducciones comercializables. Su uso es obligatorio en paises con un ETS o un sistema de linea base-y-crédito.
Ademds de servir a las instancias de doble reclamacién y doble emisién.

Registros ETS:
Monitorean el
intercambio de
unidades entre
entidades dentro
del mismo ETS.
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TABLA 5: EJEMPLOS DE USO DE_REGISTROS Y BITACORAS DE
TRANSACCIONES POR PAISES EN DESARROLLO

Z\N REGISTRO NACIONAL O CUENTA TRANSFERENCIAS
EN DESARROLLO CON: | EN REGISTRO INTERNACIONAL

Objetivo de mitigacidn
nacional y
financiamiento que
requiere transferencia
de reducciones

Mercado nacional y
financiamiento
internacional con
transferencia de
reducciones en mismo
sector (o relacionado)

Financiamiento basado
en resultados sin
transferencia de
reducciones

Programas/proyectos de
permisos del objetivo
nacional bajo mercados
internacionales

5.2 SISTEMAS DE CONTABILIDAD E INFORMES PARA LAS EMISIONES DE GASES EFECTO INVERNADERO
NACIONALES E INDC

En el contexto de la CMNUCC y el Protocolo de Kioto (PK) se establecieron procesos para la presentacién
de reportes y la contabilidad de emisiones de GEI. Los sistemas de reporte y contabilidad de avances en el
cumplimiento de las INDC contintdian en negociacién.

» Unsistema de reporte y contabilidad sélido es fundamental para garantizar la exactitud del cdlculo de emisiones
de GEI, y para prevenir cualquier forma de doble reclamacién (como las presentadas en este documento).




FIGURA 8: ASPECTOS CLAVE DE LOS SISTEMAS DE REPORTE
Y CONTABILIDAD PARA EVITAR DOBLE RECLAMACION

CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE

- Todas las reducciones de emisiones transferidas a donantes/ compradores o a ETS vinculados se
contabilizan en los sistemas de ambas partes (comprador y vendedor) y se agregan a las emisiones
totales al presentar informes de avance de los objetivos nacionales del pais vendedor.

TABLA 6: EJEMPLOS DE USO DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD Y
PRESENTACION DE REPORTES

PAIS USO DE LA CONTABILIDAD SEGUIMIENTO A ER
EN DESARROLLO CON:




5.3 REGLAS CLARAS SOBRE ATRIBUCION DE REDUCCION DE EMISIONES

» Cuando dos o mds entidades cooperan para alcanzar una reduccién de emisiones, se requiere que existan

reglas claras que permitan determinar cudl de las partes tendrd derecho a reclamar las reducciones.

FIGURA 3: PRINCIPALES TIPOS DE REGLAS DE ATRIBUCION DE LAS
REDUCCIONES DE EMISIONES

Se recomienda definir las reglas sobre la atribucién de reducciones de emisiones en todos los casos donde dos o
mds entidades se encuentren involucradas en el logro de cierta reduccién de emisiones. Lo anterior aplica a los

casos de doble contabilidad siguientes.

REGLAS Y PROCEDIMIENTOS ESTANDARIZADOS
EJEMPLOS EN MECANISMOS DE MERCADO
ACTUALES:

+ Los paises receptores expiden Cartas de
Aprobacion bajo el MDL, para identificar
participantes y autorizarlos a desarrollar
proyectos y reclamar créditos. En algunos
casos, los paises receptores tienen reglas
que requieren la asignacion de cierta parte
de los créditos al pais en desarrollo.

+ En el mecanismo de implementacion
conjunta, los paises receptores que
acuerden permitir el desarrollo de un
proyecto se comprometen a entregar sus
propias cuotas de emisidn para cada
crédito otorgado bajo el proyecto.

» En la UE se estable que los proyectos

en sectores abarcados por el ETS de la
UE, cancelan los permisos por cada
crédito de JI otorgado.

+ El mecanismo de crédito conjunto de
Japdn dispone reglas sobre cdmo compartir
los créditos entre los participantes del
proyecto en cada uno de los casos.

RIESGO MEDIDA DE MITIGACION
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5.4 ANIDAMIENTO

Consiste en un proceso de aprobacién para proyectos o programas a varios niveles dentro de una jurisdicciéon

determinada, y un registro para darles seguimiento, otorgar créditos y prevenir su doble contabilidad.

> Aplica a paises en los que las reducciones de emisiones se generardn y usardn en multiples niveles (nacional

y subnacional). Ayuda a prevenir los siguientes casos:

FIGURA 10: CASOS QUE AYUDA A PREVENIR EL ANIDAMIENTO

DOBLE RECLAMACION
- Objetivos nacionales y Mercados internacionales de carbono (Escenario 4.3.1.2)
« Mercados internacionales de carbono y mercados locales (4.3.1.4)

Previene la doble reclamacién:

a) Las reducciones de emisiones vendidas, reclamadas o usadas internacionalmente no sean reclamadas

dentro de la jurisdiccién como esfuerzos propios por uno o més de los actores a diferentes niveles.

b) Garantiza que dos proyectos o programas a diferentes niveles y con cobertura sobre las mismas

fuentes no puedan generar ni reclamar la misma reduccién de emisiones.

c) A través de procesos de aprobacién, se asegura que todas las actividades usen niveles de referencia

coherentes con los establecidos para niveles superiores (¢j. estatal o nacional).

Estos sistemas son comunes para REDD+ y proyectos de Financiamiento Basado en Resultados. El mecanismo
de Implementacién Conjunta (JI) del Protocolo de Kioto ofrece la experiencia més representativa, al contar
con un sistema de reglas para que los proyectos dentro de la Unién Europea (UE) bajo el J1, en cualquier sector

cubierto por el ETS de la UE, cancelaran los permisos de emision en el mismo.
5.5 DEFINIR CONDICIONES EN EL USO DE LA REDUCCION DE EMISIONES

» Se usan cuando dos partes cooperan para reducir emisiones y acuerdan limitar el derecho de la parte a quien

se le atribuye la reduccion, se pueden emplear en esquemas de financiamiento basado en resultados.
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FIGURA 11: CASOS QUE AYUDAN A EVITAR LAS CONDICIONES
EN LOS ACUERDOS DE FINANCIAMIENTO

DOBLE RECLAMACION
- Objetivos nacionales y Mercados internacionales de carbono (Escenario 4.3.1.2)
« Mercados internacionales de carbono y mercados locales (4.3.1.4)

5.6 AJUSTES DE LINEA BASE, NORMAS DE ADICIONALIDAD, RESERVAS DE MERCADO Y OTRAS MEDIDAS
REGULATORIAS

Los ajustes de linea base y normas similares aseguran que los créditos no sean emitidos para reducciones de
emisiones que de otra forma se hubieran llevado a cabo (en el caso de sistemas de linea base y crédito) o que los
precios de las cuotas de emisién no se vean fuertemente afectados por la existencia de medidas de politicas que
incentiven la reduccién de emisiones en sectores cubiertos por un ETS. Las medidas mds apropiadas dependen

de si la interaccién se da con un sistema de linea base y crédito o con un ETS.

FIGURA 12: AJUSTES A REALIZAR, SEGUN EL TIPO DE MECANISMO

ETS y politicas de mitigacion en los mismos sectores

« Evaluar los efectos de diversas politicas en la determinacion del total de permisos de emision en el
sistema.

* Reserva de estabilidad en el mercado que puede reducir el nimero de permisos de emision en caso de
que las emisiones disminuyan gracias a las politicas.
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