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RESUMEN

EJECUTIVO

Enelmarco delainiciativa global Tropical Forest Alliance
2020 (TFA) y la Alianza Publico Privada Cero Defores-
tacién TFA 2020 Colombia, distintos actores se han
comprometido a eliminar la deforestacién de las
cadenas de suministro de carne bovina, leche, aceite de
palma y cacao. El presente estudio busca identificar y
evaluar las necesidades y barreras que enfrentan las
empresas firmantes de los acuerdos de cara a cumplir
con los compromisos adquiridos y presentar oportuni-
dades parasuperarlas.

Si bien los acuerdos cero-deforestacidon son en sf
mismos un punto de partida importante para eliminar la
deforestacion en las cadenas de valor, las empresas
firmantes requieren de mayores esfuerzos internos,
condiciones habilitantes, apoyo y herramientas para
acelerar laimplementacion de sus compromisos.

Este estudio formula una hoja de ruta de alto nivel que
presenta las oportunidades asociadas a las barreras iden-
tificadas, las cadenas de valor a las que aplican, los actores
involucrados y los tipos de recursos necesarios para su
implementacion. Esta hoja de ruta les permitira a las
empresas avanzar -de forma individual y colectiva- en el
cumplimiento de sus compromisos cero-deforestacion.

Barreras y oportunidades para el cumplimiento
de los acuerdos cero-deforestacion

Para facilitar el andlisis de barreras y oportunidades, el
estudio da cuenta de los eslabones generales de las
cuatro cadenas de valor y agrupa los compromisos con-
tenidos en los acuerdos en ocho (8) dreas de accidn: i)
Metas corporativas; ii) Andlisis de riesgos; iii) Provee-
durfa; iv) Trazabilidad; v) Monitoreo, Reporte y Verifi-
cacién (MRV); vi) Asistencia técnica; vii) Comunicaciény
sensibilizacién; y viii) Financiera.

Para el desarrollo del estudio, trabajamos con cuatro
empresas lideres en sus cadenas de valor, para aterrizar
los andlisis de barreras e identificacién de oportuni-
dades en casos concretos. Las empresas con las que tra-
bajamos son: Alkosto (carne bovina), Alquerfa (leche),
Extractora del Sur de Casanare (aceite de palma) y
Mariana Cocoa (cacao).

Todas estas empresas han mostrado una firme voluntad
de avanzar con el cumplimiento de sus compromisos en
los acuerdos cero-deforestacidn, y segln su situacion,
se encuentran en diferentes niveles de avance. Esta
firme voluntad y compromiso aun no se traduce en la
definicidon de metas y politicas internas que aborden la
deforestacion y sirvan como hoja de ruta, y linea base,
para medir sus propias acciones. En este sentido, se
propone desarrollar una guia de apoyo a las empresas
que les permita definir metas corporativas -homo-
géneas para los actores de la cadena- e implementar y
monitorear acciones para cumplir con dichas metas cor-
porativas que aborden la deforestacién.

Asi mismo se propone el apoyo de IDEAM para la defi-
nicién de lineas base de deforestacion para las cadenas
de carne, leche y cacao (la de aceite de palmaya ha sido
hecha). Esto facilitara que las empresas hagan sus
andlisis de riesgos, establezcan su linea base y desa-
rrollen sistemas de monitoreo de la deforestacién. Si
bien el IDEAM desarrollé la linea base para la cadena de
palma de aceite, la Extractora del Sur de Casanare sefiala
dificultades a la hora de acceder a la informacién y
articular dichalinea con sus procesos internos.

En las cadenas de suministro analizadas se evidencia una
ausencia de mapeos exhaustivos de los proveedores, y
de un sistema de trazabilidad de los productos. Si bien
las empresas pueden avanzar con mayor facilidad en el
mapeo de sus proveedores directos, el mapeo de sus
proveedores indirectos es mds complejo y se requiere
apoyo metodoldgico y técnico para lograrlo, al igual que
para el establecimiento de sistemas de trazabilidad; el
apoyo de entidades de la sociedad civil resulta funda-
mental en este punto. Empresas lideres del sector lacteo
generalmente tienen sistemas de trazabilidad basicos
asociados a la calidad de la leche, pero no incluyen
criterios cero-deforestacién.

Ante la ausencia de protocolos y parametros estandari-
zados para el monitoreo y reporte del progreso de las
empresas firmantes de los acuerdos cero-defores-
tacion, TFAy las demds organizaciones que apoyan a las
empresas en el cumplimiento de los acuerdos, podrian
apoyar con la definicién de lineamientos metodolégicos
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homogéneos que faciliten el disefio e implementacion
de los sistemas de monitoreo, incluyendo pardmetros a
monitorear, frecuencia de monitoreo, y fuentes de infor-
macién homogéneas paratodos los actores adherentes.

Alkosto presta asesoria técnica asociada a mejorar la
productividad de sus proveedores, el control de la
calidad y el manejo agronémico. Ese también es el caso
de los programas de asistencia técnica de Alquerfacomo
“Plan Finca” y “Escuelas de Campo”, o ATA Guaviare de
Mariana Cocoa. En este escenario, se presenta la oportu-
nidad de ampliar dicha asesorfa a temas asociados a la
no-deforestacién, el cambio climdtico y la restauracién
de dreas deforestadas o degradadas, y la implicacién
econdmica de adoptar este tipo de acciones, que usual-
mente es dificil de percibir.

Sibien el gremio palmicultor ha tenido mayores avances
con relacion a la implementacion del acuerdo, y existe
una estrategia para promover un aceite de palma 100%
colombiano cero-deforestacidn, que busca diferenciar
las practicas de produccién frente a otros paises, se
debe sefialar que no existen estrategias de comuni-
cacién enfocadas a sensibilizar a los consumidores
finales sobre los efectos positivos de los productos
cero-deforestacién. Se da entonces la oportunidad de
establecer estrategias de comunicacion sectoriales que
puedan aumentar favorablemente la demanda de
productos cero-deforestacion.

En cuanto al drea de accidn financiera, existe una gran
oportunidad de disefiar e implementar instrumentos
financieros que brinden los incentivos adecuados para la
promocién de buenas practicas agricolas y ganaderas en
todas las cadenas de valor. Estos instrumentos deben ser
disefiados teniendo en cuenta la localizacién geografica,
tipo de productor, ciclo productivo tenencia de la tierra,y
deben incorporar opciones de financiacién climética del
sector publico nacional e internacional. Alquerfa viene
participando en iniciativas para fomentar la inclusién
financiera de pequefios productores con estos fines, sin
embargo, las empresas generalmente tienen que asumir
altos niveles de riesgo financiero, que se suman a la falta
de recursos para expandir laasistenciatécnica.

Recomendaciones y préximos pasos

El compromiso de alcanzar la deforestacién neta cero
paraelafio 2030 en las cadenas de valor de carne bovina,
leche, palma de aceite y cacao es un compromiso
ambicioso pero viable en la medida que las empresas
realicen esfuerzos constantes para alcanzarlo, se den

acciones coordinadas con los demds actores involu-
cradosenelmarco de TFA 2020y se materialicen apoyos
concretos del sector publico y demds entidades de
apoyo nacionales e internacionales. Dentro de las
acciones concretasarealizar se destacan:

o Definir metas y politicas corporativas que explicita-
mente aborden eliminar la deforestacion de las
cadenas devalor.

e Realizar andlisis de riesgos de deforestacién en cada
empresa para su cadena respectiva, y disefiar e
implementar medidas efectivas para mitigarlos
(asociadas a las metas corporativas). Las lineas base
de deforestacion para cada una de las cadenas de
valor es fundamental.

e Consolidar un mapeo completo de la cadena de pro-
veeduria, incluyendo proveedores directos e indi-
rectos y,en la medida de lo posible, el levantamiento
de poligonos de predios.

e Establecer un sistema de trazabilidad robusto para
identificar los productos desde su “origen hasta su
tumba”

e Implementar sistemas de monitoreo con base en
gufas y hojas de ruta prdcticas y faciles de imple-
mentar por parte de las empresas. Facilitar herra-
mientas para este propdsito.

e Aumentar la cobertura y calidad de la asistencia
técnica enfocada al mejoramiento de la producti-
vidad, los componentes de los andlisis costo-bene-
ficio a nivel de predio que incorporen aspectos de la
cero-deforestacion.

e Disefiar e implementar estrategias de comunicacién
tanto para la oferta como para la demanda que
incluyan mensajes sobre la importancia, el valor y los
beneficios de los productos cero-deforestacién.

Mejorar el acceso a servicios financieros -formales-
para productores primarios, particularmente para
pequefios productores, y disefiar e implementar ins-
trumentos financieros innovadores que -ajustados a
los tipos de productor, la regién y los ciclos produc-
tivos de cada cadena de valor- incluyan incentivos que
puedan ser cubiertos por el gobierno colombiano y
por esquemas de financiacidn climética a través de
enfoques jurisdiccionales.
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1.

INTRODUCCION

1.1 CONTEXTO

Gobiernos, compaiiias e inversionistas del sector
agricola tendran cada vez mayor presiéon para
detener la deforestacién mientras garantizan el
cubrimiento de la demanda de alimentos y las
necesidades nutricionales. En Colombia, aproxima-
damente un tercio de la cobertura de bosque nativo ha
sido removida desde el afio 1700, resultado de dife-
rentes procesos antropogénicos, histéricos y cultu-
rales.” La deforestacién en el pais se acentud de manera
sistémica a principios del siglo XX, desde entonces el
crecimiento demografico, el desarrollo econémico, y la
expansién de la agricultura han impactado drastica-
mente los ecosistemas naturales.?

La deforestacion cobra especial atencion en estos
momentos en los cuales el COVID-19 mantiene al
mundo en vilo; el incremento de enfermedades conta-
giosas y la diseminacién de virus estan ligados al incre-
mento del contacto entre humanosy otras especies.? La
pérdida de bosque (hébitat de miltiples especies) es un
riesgo para lasalud publica en la medida que aumentalas
probabilidades de dicho contacto, ademds se deben
tener en cuenta los impactos asociados a su contri-
bucién al cambio climatico, la pérdida de biodiversidad,
el desplazamiento de poblaciones indigenas y las viola-
cionesalosderechoshumanos.

De acuerdo con los reportes oficiales en los
ultimos seis (6) afios, Colombia presenta una tasa
de desforestaciéon con tendencia al alza (Figura
1a).® El Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Estudios
Ambientales (IDEAM) reportd que solo en el afio 2017
se deforestaron 197.160 hectdreas (ha) de bosque, con
las mayores pérdidas en los departamentos de Caquetd,
Meta, Guaviare, Putumayo, Antioquia, Norte de

Deforestacion Anual en Colombia
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Santander y Vichada (Figura 1b).® Las proyecciones no
son optimistas: continuando con las tasas actuales se
estima que Colombia podrfa llegar a perder hasta
360.000 ha por afio en el 20227

En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, y en su
Estrategia Integral de Control de la Deforestacién y
Gestidn de los Bosques “Bosques Territorios de Vida”, el
Gobierno de Colombia se ha comprometido a
reducir la deforestacién en un 30% con respecto
al escenario actual (Figura 2). La estrategia “Bosques

'Pedrazaetal.,“Zero Deforestation Agreement Assessment at Farm Level in Colombia Using ALOS PALSAR”

2|dem.

*Aneta Afelt, et al., Bats, Coronaviruses, and Deforestation: Toward the Emergence of Novel Infectious Diseases? Front Microbiol. 2018; 9: 702.

Published online 2018 Apr 11.doi: 10.3389/fmicb.2018.00702
*IDEAM, “Sistema de Monitoreo de Bosquey Carbono.”
*IDEAM, “Sistema de Monitoreo de Bosquey Carbono.”
éIdem.

’Rozo, “Lameta de deforestacién del Plan Nacional de Desarrollo empeord.”
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Territorios de Vida” involucra diferentes actividades
encaminadas a tomar acciones integrada y coordinada-
mente por parte de los diferentes actores del gobierno,
el sector privado y la sociedad civil. Estas acciones
incluyen la formulacién de cinco acuerdos cero-defo-
restacion en cadenas de valor priorizadas.

El Gobierno de Colombia se incorporé formal-
mente a la iniciativa global Tropical Forest
Alliance 2020 (TFA 2020) en enero de 20177,
siendo el primer pais latinoamericano en
hacerlo.”” TFA es unaalianza entre diversos actores que
apoya la implementacién de compromisos del sector
privado para la eliminacién de la deforestacién en las
cadenas de valor agricolas y forestales.

En Colombia, TFA ha impulsado la creacion de
acuerdos publico-privados bajo los cuales el
gobierno, las empresas y las organizaciones de la
sociedad civil, se han comprometido a eliminar la
deforestacion de sus cadenas de suministro. Por
su parte, el gobierno colombiano se comprometié a
promover los acuerdos desde una gobernanza efectiva
que permita vincular las entidades estatales con las
partes interesadas y facilitar el acceso a estadisticas
oficiales, sistemas de monitoreo e informacién, asf
como la consecucion de otros recursos clave para
garantizar el cumplimiento de los acuerdos.™

En el marco del trabajo de TFA, las empresas han
adquirido diferentes compromisos con el fin de

8IDEAM, “Sistema de Monitoreo de Bosquey Carbono.”

eliminar la deforestacién en sus cadenas de sumi-
nistro. En total, a la fecha se han firmado tres (3)
Acuerdos Cero-deforestacién o equivalentes bajo la
“sombrilla” de TFA, para las cadenas de aceite de palma,
leche, carne bovina y un (1) acuerdo para cacao, en
armonfa con TFA, denominado Cacao, Bosques y Paz
(CByP). Los acuerdos establecen metas ambiciosas,
encaminadas a frenar la deforestacién y la transfor-
macién de ecosistemas estratégicos. Los principales
compromisos generales adquiridos por las empresas en
las cuatro cadenas de valor se resumenen el Cuadro 1.

COMPROMISOS GENERALES: ACUERDOS
CERO DEFORESTACION

En las diferentes cadenas los compromisos
adquieren unaforma particular, especialmente

en elacuerdo Cacao, Bosquesy Paz (CByP) que se
formulé por fuera del marco de TFA. Sin embargo,
los 4 acuerdos persiguen los siguientes objetivos
compartidos:

e Alcanzar lameta cero deforestaciéon netaen
Colombia para el afio 2030.

e Evitar latransformacién de ecosistemas
estratégicos.

e Cerrar lafronteraagricola

e Posicionar las cadenas de valor cero
deforestacion en el mercado nacional e
internacional

(e1).\s];{e }i I Compromisos generales adquiridos por las empresas

Los acuerdos son una base importante para
avanzar con el cumplimiento del objetivo final de
la eliminacién de la deforestacién en las cadenas
de valor, sin embargo, las empresas firmantes
requieren de condiciones habilitantes, apoyo y
herramientas para acelerar la implementacion de
sus compromisos. Por un lado, este estudio identifica
las barreras y cuellos de botella que enfrentan las
empresas firmantes a la hora de cumplir los acuerdos y
por otro, presenta las oportunidades que tienen las
empresas y demas actores para superar dichas barreras.
Estos dos elementos sirven de base para formular una
hoja de ruta que permitird a las empresas avanzar indi-
vidual y colectivamente en el cumplimiento de sus com-
promisos cero-deforestacion.

° Alianza TFA Colombia, “Alianza Publico Privada Cero Deforestacién TFA 2020 Colombia.”

ofdem.

""“Acuerdo de Voluntades de Actores Publico-Privados entre el gobierno de Colombiay las cadenas de valor de Carne Bovina, Leche y Palma de

Aceite para lano deforestacién de bosques naturales.”
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DEFINICIONES GENERALES

Bosque natural: “Tierra ocupada principalmente
porarboles que puede contener arbustos, palmas,
guaduas, hierbasy lianas, en laque predominala
coberturaarbdérea con unadensidad minimadel
dosel de 30%, unaalturaminima del dosel (in situ)
de 5 mal momento de suidentificacién,y un drea
minimade 1,0

Deforestacion: La deforestacion es laconversién
directay/oinducida de la cobertura de bosque
naturalaotrotipo de coberturaen un periodo de
tiempo determinado

Restauracion ecoldgica: es una modalidad
de restauracién que debe dar como resultado
un ecosistema autosostenible, garantizando
la conservacion de las especiesy los bienesy
servicios.

(e1J:\s];{e > Conceptos generales acuerdos cero-deforestacion

Fuente: DeFiers et al., (2006). Reducing Greenhouse Gas
Emissions from Deforestation in Developing Countries:
Considerations for Monitoringand Measuring, Report of the
Global Terrestrial Observing System (GTOS) number 46,
GOFC-GOLD report 26 (p.23).Roma, Italia.

Diferentes sectores han avanzado en el desarrollo
de planes de accion especificos por cadena de
valor. El gobierno colombiano, en cabeza del IDEAM,
avanza con el establecimiento de lineas base de defores-
tacion, como por ejemplo, la linea base para el sector de
palma de aceite.” Estas lineas base son insumos funda-
mentales para que las empresas establezcan metas
claras y realicen un autoandlisis del riesgo de defores-
tacién en su cadena de proveeduria.”® En la reunidn
plenaria realizada en febrero del 2018, se definieron
lineamientos generales para el autoandlisis de cadenas
de suministro por parte de las empresas firmantes del
acuerdo de palma.™ Tanto la linea base como las herra-
mientas de autoanalisis facilitan la definicién de metas
corporativasy planes de accién de las empresas.

Por otro lado, los mercados internacionales son
cada vez mas estrictos y exigentes con relacién al
origen de las materias primas. La demanda mundial
de commodities se enfoca cada vez mas en la sostenibi-
lidad. Recientemente la Unidn Europa, en el marco de su
Acuerdo Verde'®, buscaalcanzar la carbono-neutralidad,

y estd modificando su legislacién para identificar,
prevenir, mitigar y dar cuenta de los abusos a los
derechos humanosy los dafios ambientales vinculados a
las cadenas de proveeduria.’® Se esperan regulaciones
cada vez mas estrictas a partir del afio 2021 en los
mercados europeos y Colombia debe adaptarse a esas
nuevas exigencias de la demanda. Avanzar en la imple-
mentacién de los acuerdos cero-deforestacién se
convierte en un aspecto de crucial importancia para
Colombia de cara a sus relaciones comerciales nacio-
nales einternacionales.

1.2 OBJETIVO

Este estudio tiene como objetivo identificar y
evaluar las necesidades y barreras que enfrentan
actores del sector privado, firmantes de los acuerdos
cero-deforestacién, en las cadenas de aceite de palma,
leche, carne y cacao, de cara a dar cumplimiento con los
compromisos adquiridos. En aras de ser un trabajo
practico, encaminado a apoyar empresas del sector a
cumplir con los acuerdos, se identifican oportunidades
para superar dichas barreras, asi como potenciales
fuentes de apoyo para el aprovechamiento de dichas
oportunidades.

1.3 METODOLOGIA

Para elaborar este reporte se realizé primero una
revisién de literatura con el fin de evaluar la estructuray
particularidades de las cuatro cadenas de valor, su rol
con la deforestacién en el pais, y los problemas que
enfrentan para cumplir con los compromisos adqui-
ridos. Luego se analizaron los acuerdos cero-defores-
tacién y los compromisos establecidos, para posterior-
mente clasificarlos en areas de accidn prioritarias.
Adicionalmente se analizé el estado actual de implemen-
tacién de los acuerdos, tomando cuatro (4) casos de
estudio concretos.

En cooperacién con cuatro empresas lideres en su
sector, se analizaron avances y barreras a la hora de
cumplir con sus compromisos. De igual manera, se
identificaron posibles oportunidades para progresar
con la implementacidon exitosa de los acuerdos. Las
empresas con la que se trabajo para la realizacién de

'2Cenipalma, “La Palmicultura Colombiana No Es Motor de Deforestacién.Pdf.”
13«Acuerdo de Voluntades Para La Ceforestacion Cero En La Cadena de Acite de Palma En Colombia.”

““Lineamientos Para Autoandlisis de Cadenas de Palma.”

1> A European Green Deal. https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en

'*New human rights laws in 2021, promises EU justice chief: https:;//www.euractiv.com/section/global-europe/news/new-human-rights-laws-in-

2021-promises-eu-justice-chief/
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este estudio fueron: Alquerfa (leche), Alkosto (carne),
Extractora del Sur de Casanare (aceite de palma) y
Mariana Cocoa (cacao).

La evaluacién de los casos de estudio se fundamenté en
un andlisis cualitativo y para ello se utilizé un formato de
entrevista semiestructurada por medio del cual se
recolectd informacién primaria. Se evaluaron las metas
de cada empresa, sus caracteristicas y situacién

particular. También se ahondd en su posicién de cara a
los compromisos adquiridos en los acuerdos cero-defo-
restacion. Se disefid y utilizé un marco comparativo para
el andlisis de barreras y cuellos de botella, el cual sirvié
como fundamento para identificar las oportunidades
(Anexo 1). Por Ultimo, se plantearon estrategias y reco-
mendaciones para superar las barreras y aprovechar las
oportunidades para superarlas. Una ilustracién bdsica
delametodologiase presentaen la Figura 3.

METODOLOGIA

Recoleccion de
informacion
primariay
secundaria

Revision de

Literatura

Estado del Estudios de
arte caso
Bases
de datos
publicas

Analisis de
Recomendaciones

Oportunidades y
barreras

Estrategias para
maximizar las
oportunidades

Marco
Comparativo

[HILY¥EX Metodologfa
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2.
BARRERAS Y

OPORTUNIDADES
PARA EL CUMPLIMIENTO CON LOS
ACUERDOS CERO-DEFORESTACION

2.1 CADENA DE CARNE
2.1.1 Descripcion y retos frente a la cero-deforestacion
La cadena de valor de carne bovina en Colombia estd compuesta por cinco (5) eslabones

principales, en los que participan diferentes actores en actividades de produccién,
comercializacién (primariay secundaria), transformaciény consumo (Figura 4).
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1) El primer eslabén consiste en la produccién (cria,
levante y ceba) que, por su interaccién directa con la
frontera agricola, los bosques naturales y otros eco-
sistemas, presenta el mayor riesgo asociado a la
deforestacion.

2) En el segundo eslabdn el ganado en pie (vivo) es
comercializado, ya sea bajo lamodalidad de compra
enfinca, subastasy ferias ganaderas, o por medio de
intermediaros y comisionistas quienes se encargan
de coordinar el transporte a los centros de trans-
formacion.

3) Eneltercereslabén sellevaa cabo la transformacién
y beneficio de ganado en pie, proceso en el cual los
animales son sacrificados para obtener productos
cdrnicos y derivados tales como: carne, despojos
comestibles, y otros subproductos no comestibles.
Las plantas de beneficio y desposte seleccionany dis-
tribuyen los productos. Estas plantas pueden variar
desde mataderos clandestinos hasta frigorificos
especializadosy plantas de transformacién.

4) Los productos terminados son comercializados en
expendios carnicos, supermercados o centros de
acondicionamiento, para finalmente dar paso al
ultimo eslabén.

7.\:]W.\ ¥ Cadena de carne: principales compromisos sector privado.

5) En el eslabén del consumo los consumidores finales
-hogares, tiendas, hoteles, restaurantes, etc.- pueden
acceder alos productos carnicos terminados.

2.1.2 Principales compromisos

Reconociendo los impactos del sector ganadero en la
transformacién antrdpica de los ecosistemas naturales en
Colombia, miembros de la cadena de valor de carne
firmaron el Acuerdo de voluntades de actores publico-pri-
vados entre el gobierno de Colombia y la cadena de valor
de carne bovina para la no deforestacion de bosques
naturales.” El objetivo general del acuerdo es “fomentar
esfuerzosalo largo de la cadena de valory de suministro de
carne bovina en Colombia que aporten a la reduccién de la
deforestacién a través de modelos productivos soste-
nibles”."®® El acuerdo busca contribuir a la meta pais de
cero-deforestacidn neta de bosques naturales para el afio
2030, reducir la huella de carbono del sector, evitar latrans-
formacién de ecosistemas estratégicos, apoyar la restau-
racion de dreas degradas y consolidar el concepto de carne
cero-deforestacidn utilizando sistemas de trazabilidad.

La Tabla 1 resume los principales compromisos adquiridos
por los actores de la cadena en el marco de este acuerdo.
Los compromisos han sido clasificados en ocho (8) areas
de acciodn, a partir de las cuales se realizd el andlisis de
barrerasy oportunidades.

AREAS DE ACCION COMPROMISOS

1. Metas Corporativas

2. Analisis de Riesgos

Establecer metas corporativas encaminadas a eliminar la deforestacién.

Realizar un andlisis paraidentificar proveedores en situaciones de riegos

asociados ala deforestacién posteriora 2010.

3. Proveeduria

4. Trazabilidad

5. MRV

6. Asistencia técnica

7. Comunicacion y sensibilizacion

8. Financiera

7“Acuerdo de Voluntades de Actores PUblico - Privados Entre El Gobierno de Colombiay La Cadena de Valor de Carne Bovina Para La No Defo-

Establecer politicas de proveedurfa cero-deforestacion.

Establecer sistemas de trazabilidad que permitan conocer el histérico, la
ubicaciény latrayectoria de los productos carnicosalo largo de la cadena
devalor.

Implementar Sistemas de Monitoreo, Reporte y Verificacién (MRV)

Brindar apoyo técnicoalos productores que se encuentren enzonas de
riesgo asociadas a la deforestacién.

Desarrollar estrategias de comunicacién parasensibilizar alos
consumidoresy productores sobre los beneficios y el valor de los
productos carnicos cero-deforestacion.

Trabajar paraincluir criterios de produccién libre de deforestacién enlos
instrumentos e incentivos econdmicos, financieros y fiscales.

restacién de Bosques Naturalesy La No Transformacién de Los Pdramos.”

8bid
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2.1.3 Alkosto: surol enlacadenae
implementacion del acuerdo

La empresa Alkosto S.A. cumple un rol especifico en
cada eslabdn de la cadena de valor, con una mayor inci-
dencia en el eslabdn de la comercializacién secundaria.
Alkosto inicia operaciones en 1987 como empresa
dedicada a la comercializacién de productos para el
hogar, y hoy en dfa cuenta con nueve tiendas a nivel
nacional (Ver Figura 5). Alkosto se ha establecido en el
mercado como una empresa de marca reconocida a
nivel nacional, comprometida con la excelencia, el desa-
rrollo social y el cuidado del medio ambiente. Como
parte de su compromiso por el desarrollo sectorial sos-
tenible en la cadena de carne, Alkosto estd implemen-
tando un proyecto piloto de finca asociada, con el fin de
evaluar la viabilidad de un sistema ganadero altamente
productivo, socialmente justo y amigable con el medio
ambiente (ver Cuadro 2).

PILOTO - GANADERIA SOSTENIBLE

Alkosto realiza un proyecto piloto de ganaderia
sostenible y restauracién ecoldgicaen unafinca
ubicadaen el Nordeste Antioqueno en donde han
evaluado:

e Restauracién de praderas degradadas

e Manejo sostenible de pastosy forrajes
e Productividad

e Restauracion Ecolégicas de bosques naturales.
e Liberacidny conservacién de faunasilvestre

De lamano de Corantioquia, el proyecto busca
evaluar latransicién a sistemas especializados
eficientes y amigables con el medio ambiente.

(o{1):\o];{e}r 8 Proyecto piloto Alkosto

Proveedoresll Tiendas Alkosto

Antioquia = Bogota (5)
BogotaD.C. = Bucaramanga (1)
Caldas = Villavicencio (1)
Cundinamarca = Cali (1)

Pereira (1)

[
Bucaramanga
1

o
Pereira  gogoi@
1 [

Villavicencio
1

()
Cali
1

HIYN Tiendas Alkosto

Alkosto participa en 3 eslabones de la cadena de
valor, incluyendo la produccion, la transfor-
macion y la comercializacion de productos
carnicos. En la producciény comercializacién primaria,
Alkosto cuenta con algunas fincas asociadas que garan-
tizan la provisién base de carne para sus supermercados.
Adicionalmente, realiza compras directas de ganado en
pie a fincas ubicadas -en su gran mayorfa- en la regién
andina. Posteriormente, realiza el proceso de transfor-
macién y beneficio en plantas de beneficio asociadas, y
por Ultimo comercializa, principalmente su marca
propia: “Carnes Alkosto”.

Alkosto cuenta con un esquema de proveeduria
que apunta a la sostenibilidad, no obstante esto
ain no se transfiere a una politica corporativa y
sus protocolos de compras sostenibles estan en
proceso de desarrollo. Su esquema de proveeduria
actual se fundamenta en el sistema de Andlisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus
siglas en inglés), con el cual lamarca “Carnes Alkosto” se
encuentra certificada desde hace 15 afios. HACCP es un
sistema de gestién de seguridad alimentaria enfocado
exclusivamente en asegurar la inocuidad de todo el
proceso, desde la produccidn, hasta lo materiales e
insumos usados en el proceso de transformacion. Se
debe sefialar que el sistema HACCP no incluye criterios
de sostenibilidad. La estrategia general de proveedurfa
de Alkosto estd en proceso de alinearse con el acuerdo
cero-deforestacion, y su meta en el corto plazo es
avanzar con este proceso para posicionar “Carnes
Alkosto” como un producto cero-deforestacién que
cumple con los criterios del acuerdo.

La marca de carnes Alkosto cuenta con un sistema
de trazabilidad propio para su cadena de sumi-
nistro.” Sus protocolos y sistema de monitoreo
aun estan en desarrollo. Su cadena de proveedurfa
cuenta con alrededor de 30 proveedores de carne conlos
que Alkosto ha venido trabajado desde hace aproximada-
mente 15 afios. Los proveedores tienen acuerdos de
exclusividad y Alkosto les ofrece incentivos y el reconoci-
miento de sus productos en el mercado. Alkosto abastece
el 95% de la carne en sus almacenes a través de lacompra
directa en fincas proveedoras ubicadas en el Magdalena
medio, el nordeste antioquefio y los llanos orientales. El
5% del volumen restante de carnes es abastecido a través
de frigorificos regionales y empresas especializadas en la
importacién de carne; este 5% restante de su provisién no
tiene unatrazabilidad completa.

“Video del proceso de Alkosto: https://www.youtube.com/watch?v=yDBFyDnMWgk
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Alkosto tiene potencial para implementar un
sistema de trazabilidad de sus proveedores
primarios que representan el 95% de su cadena
de proveeduria. La empresa maneja una politica de
fidelidad con sus proveedores, ademas su sistema de
trazabilidad se encuentra en desarrollo y mejora, y
emplea un esquema de monitoreo de compra de crias
asegurando que sus proveedores compren en fincas que
cumplen los estandares de calidad exigidos segun la cer-
tificacion HACCP. Adicionalmente, Alkosto procura
comprar animales que tengan dos hierros o menos, es
decir, animales que no hayan sido comercializados por
mas de dos intermediarios. Por su relacidn

(:\:]¥.¥H Cadena de carne: principales barreras y cuellos de botella.

1.

Corporativas

2.

Riesgos ii.

3.

BARRERAS, CUELLOS
DE BOTELLA (O
VACIOS)

AREAS DE

ACCION

i. Lasempresasno
han definidoy
publicado metas y/o
politicas corporativas
paraeliminarla
deforestacion de
suscadenas de
suministro

Metas

ii. Ausenciade
lineabase de
deforestacion

Analisis de

No existen andlisis
completosde
riesgosasociadosala
deforestacion

Alafechano se cuentaconunalineabase de
deforestacion parala cadenade valor carnica.

mayoritariamente directa con los proveedores Alkosto
tiene una gran oportunidad para desarrollar un sistema
de trazabilidad completo.

2.1.4 Barreras de implementacion

Alkosto tiene lavoluntad corporativay unalto compromiso
a nivel directivo para avanzar con el cumplimiento de sus
compromisos adquiridos en el acuerdo de cero-defores-
tacion. Sin embargo, en la implementacién del acuerdo se
han identificado catorce (14) barreras principales, que,
tanto para Alkosto como para otras empresas del sector,
condicionan el progreso (ver Tabla 2).

DESCRIPCION

SVNJ3ILNI
SVYNJ3LX3

Las empresas del sector carnico tienen lavoluntad de
avanzar con el cumplimiento del acuerdo, pero todavia
no han definido metas corporativasy politicas internas
que sirvan como fundamento de sus actividades.
Actualmente no existe una gufa de apoyo alas empresas
que les permita establecer,implementary monitorear
metas corporativas encaminadasaeliminarla
deforestacion.

®

®

Losandlisis de riesgos son una herramienta crucial para
identificary entender las actividades susceptibles de ser
motores de deforestacién. Alafechano existe unapoyo
concreto sobre métodosy herramientas para realizar
estosandlisis de riesgos asociados a la deforestacion.

®

Elmapeo completo de la cadena de proveeduriaes
fundamental para establecer metasy politicas cero-

iv. Faltamapacompleto
delacadenade
proveeduria

deforestacion. Alafecha no existen metodologfas o
herramientas Utiles y faciles de aplicar por las empresas
para el mapeo de su cadena de valor. Motivo por el cual

®

®

muchas empresas del sector carnico no hanavanzado

eneste punto.

Proveeduria

v. Faltadegufas
paraimplementar
protocolosde
compras sostenibles/
cero-deforestacién

No se han definido gufas especificas paraincorporar
los criterios de lano deforestacién en los protocolos
de compra. Las empresas de sector carnico cuentan
con protocolos de proveedurfa, pero estos noincluyen
criterios para garantizar la no deforestacién. No hay
claridad sobre cudles son los parametros aincluir.

®
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AREAS DE

ACCION

BARRERAS, CUELLOS

DE BOTELLA (O
VACiOS)

DESCRIPCION

SVNJ3LNI

SYNY3LX3

vi. Fatade Alafechano se han definido los lineamientos para
lineamientos para estableceracuerdos de conservaciény restauracién
3 el establecimiento que le permitanalos productores primarios conservar
§ , de Acuerdos de los remanentes de bosquesy restaurar areas donde
Proveeduria iy . ! .
conservaciony haya habido deforestacién posteriora2011.
restauracion de
bosques
Colombia no cuenta con un sistema de trazabilidad
animal unificado. EIICA maneja dos software diferentes
paralas movilizaciones (SIGMA) y para laidentificacion
vii. Ausenciade individual (SINIGAN), pero estos softwares noson
unsistemade interoperables ente ellos o el SMByC?, y dificilmente
trazabilidad animal apoyan el trabajo de las empresas en sus esfuerzos por
nacional garantizar la trazabilidad de sus productos. Programas
a. como el software ganadero utilizado en Colombia por
Trazabilidad el sector, pueden ser Utiles paraabordar vaciosen la
trazabilidad.
Un paso fundamental en laimplementacion delos
viii.Sistemas de acuerdos es establecer un sistema para rastrear los
trazabilidad internos  productos hastasu origen. Las empresas del sector
enetapastempranas  carnico desconocen métodosy herramientas para Q
dedesarrollo realizar la trazabilidad del producto desde el origen
hasta el consumo final.
ix. Ausenciade No existe una gufa, nifuentes de informacién
gufas parael consolidadas, para el establecimientoy operacién de un
establecimiento sistema de monitoreo, incluyendo indicadores clavesy
deunsistemade lafrecuenciadereporte.
5. MRV monitoreo, reportey
verificaciéndelano
deforestacion
X. Ausenciadesistemas Lasempresasno cuentan consistemasde monitoreo de
de monitoreo ladeforestacion Q
Algunas empresas como Alkosto prestan asesorfa
xi. Ausenciade técnicaen relacién con la productividad, el control de
programas de la calidad y el manejo agronémico, perono estanen
capacitaciénparala  capacidad deincluirasesorfaentemas asociadosal
no-deforestacion cambio climdtico, la no-deforestacién, y la restauracién
ecoldgica.
Los recursos disponibles para cubrir los costos de
6. Asistencia i Limitadacob asistencia técnicason porlo general limitados al interior
técnica Xl lelt.a aco eft“'fa delasempresas, aligual que en las organizacionesy Q
enasistenciatécnica Iy
programas de extension gubernamentales, porlo cual la
coberturaesigualmente limitada.
xiii. Desconocimiento Los productores primarios desconocen los beneficios

asociado alos andlisis
de costos-beneficios
delaimplementacién
de buenas practicas

asociados aimplementar buenas practicas ganaderas
con las que se abordala deforestacién en sus predios,
motivo por el cual son escépticos alaimplementacién
de cambios en sus sistemas productivos.

“Viancha, J.; Kasprzyk, K.; Sullivan, C:;; & Viancha, M. (2020). La Trazabilidad como Herramienta en la lucha Contra la deforestacién: un
diagndstico de la trazabilidad en el sector de la ganaderia bovina colombiana. Bogotd, Colombia: Fundacién Proyeccién Eco-Social
(FPES), National Wildlife Federacion (NWF) y Universidad de Wisconsin (UW).
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= m
’ BARRERAS, CUELLOS 3 a
AREAS DE DE BOTELLA (O DESCRIPCION 2 3
ACCION : £ 2
VACIOS) > >
xiv.Ausenciade una No existe una estrategia de comunicacién enfocadaa
. estrategiade sensibilizar aconsumidores finales sobre los efectos
7.Comunica- o o (o .,
. s o comunicaciénsobre  positivos de los productos cérnicos cero-deforestacién.
ciény sensibi- o L .
. i, elvalory beneficios Estoincide enlabajademanda de productos cero-
lizacion -
de productos cero- deforestacion.

deforestacidon

xv. Limitadosincentivos | Existen muy pocosincentivos econdmicos para que

econdémicos parala los productores primarios adopten estrategias de
8. Financiera adopc?ién debuenas conservacién.d.e bosques o précticas de restau racié‘n.
practicas por parte Se podriadecirincluso que lo que hay son desincentivos,
de productores como por ejemplo elimpuesto predial que requiere el
primarios. pago sobre dreas de bosque.

Q Indica que las barreras son externas ala empresa e involucran la participacién de multiples actores.

Indica que barreras fueron identificadas al interior de laempresa

2.1.5 Oportunidades para superar barreras y retos

Algunas barreras pueden ser superadas por las empresas, pero la mayoria
requieren de apoyo y colaboracion con otros actores en la cadena.

Las oportunidades se pueden abordar mas efectivamente si se define unaagenda colectiva
que permita a las empresas firmantes avanzar de manera conjunta. En la tabla a conti-
nuacién se presentan las principales oportunidades identificadas para superar dichas
barreras, las actividades necesariasy los actores clave para su aprovechamiento.

L2\:]W.%H Cadena de carne: principales oportunidades

AREAS DE
ACCION OPORTUNIDADES ACTORES CLAVE
Disefiar una plantilla tnica para laimplementacién de metas (SMART- e TFA, Acuerdo
1. Metas Goals) que puedan ser utilizadas por las empresas de la cadena.

Corporativas  pp|icar un documento corporativo en donde se especifiquen lasmetas e Empresa

y estrategias paraabordar la deforestacién en la cadena de suministro
Definir lalinea base de deforestacién para el sector cérnico. e IDEAM

e Acuerdo

o TFA

e Entidadesdeapoyoal
acuerdoyalasempresas
firmantes

Definir lineamientos conceptuales y metodoldgicos para el andlisis de
riesgos asociados ala deforestacién.

2. Analisis de

Riesgos

e [IDEAM

e Acuerdo

e TFA

e Cooperaciéninternacional

Facilitar elaccesoalas herramientas para el andlisis de riesgos. (e.i SIG,
lineas base de deforestacion, etc.).
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AREAS DE

ACCION

OPORTUNIDADES

ACTORES CLAVE

2. Andlisis de
Riesgos

3.
Proveeduria

4.,
Trazabilidad

5. Monitoreo
(MRV)

6. Asistencia
técnica

Realizar andlisis de riesgos asociados a ladeforestacién en la cadena de
proveeduria.

Realizar una caracterizacién de todos los proveedores, incluyendo el
levantamiento de poligonos.

Facilitar elacceso a herramientas y guias para el mapeo completo de
la cadena de proveedurfa, particularmente asociadas a proveedores
indirectos

Definir los lineamientos conceptuales y metodoldgicos parala
incorporaciénde los criterios de no deforestacion en las politicas de
proveeduria

Disefiar eimplementar acuerdos de conservaciény restauracién de
bosques, que incluyan incentivos financierosy no financieros para
que los productores primarios se comprometan a conservar los
remanentes de bosque yarestaurar las dreas degradadas.

Facilitar elaccesoaherramientasy capacitacién técnica paraque las
empresas puedan establecer un sistemade trazabilidad del producto

Establecer un piloto parala trazabilidad de productos cero-
deforestaciény evaluar su potencial escalamiento.

Desarrollar un sistema de trazabilidad nacional unificado por medio de
la plataforma SMByC..

Disefiar protocolosy pardmetros estandarizados para el monitoreoy
reporte del progreso de las empresas firmantes.

Implementar sistemas de monitoreo

Ofrecer programas de capacitaciénaempresay proveedores en
conceptos asociados a la no-deforestacién la restauracion ecolédgicay
el cambio climdtico.

Capacitacién en relacién con costos y beneficios asociadosala
implementacién de buenas practicas mediante ejemplos concretos.

e Empresa

e Entidadesde apoyoal
acuerdoyalasempresas
firmantes

e Empresa

e Acuerdo

o TFA

e Entidadesdeapoyoal
acuerdoyalasempresa
firmantes

e Acuerdo

o TFA

e Entidadesdeapoyoal
acuerdoyalasempresas
firmantes

e TFA

e Gobierno de Colombia (GdC)
e Empresa

e Productores primarios

e GdC
e TFA
e Alianzas Publico Privadas

e TFA

e Empresa

e Entidadesdeapoyoal
acuerdoyalasempresas
firmantes

e GdC

e Grupo de monitoreo
Acuerdo,

e TFA

e Acuerdo

e Empresa

e Empresa

e Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural
(Minagricultura) y Ministerio
de Ambientey Desarrollo
Sostenible (Minambiente)

e TFA

e Acuerdos

e Cooperacién Internacional

e TFA, Acuerdo

e Empresa

e GdC

e Entidadesdeapoyoal
acuerdoyalasempresas
firmantes
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AREAS DE

OPORTUNIDADES ACTORES CLAVE

ACCION

e GdC
e Ministerio de Tecnologfas
delalnformaciénylas

6. Asistencia = Desarrollar herramientas digitales para prestar servicios de asesorfa Comunicaciones (MinTIC)
técnica técnicavirtual. e Empresa
e Entidades deapoyoal
acuerdoyalasempresas
firmantes
e TFA, Acuerdo
. Desarrollar una estrategia de comunicaciény sensibilizacién sobre el e Empresa
7.Comunica- . o .
. s . valory los beneficios de los productos carnicos cero-deforestacion, e GdC
ciony sensi-

dirigidaalaindustria, consumidores, productores, entidades de
gobiernolocal, regional, nacional e internacional.

e Entidadesdeapoyoal
acuerdoyalasempresa
firmantes

bilizacién

e Empresas

e GdC-Fondoparael
Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro)

e Sectorfinanciero

e Cooperacién Internacional

Desarrollary consolidar instrumentos y mecanismos financieros,
teniendo en cuentafinanciacién climatica, que incentiven la
adopcién de buenas practicas por parte de productores primarios, la
conservacién y/o restauracion de bosquesy dreas degradadas.

L .- e Finagro
8 Proveer elementos para un andlisis integral de costo beneficio para o Academia
. . sistemas productivos cero-deforestacion, enaras de conocer mejor la .
Financieros e Entidadesdeapoyoal

economiade lareconversién ganadera. Evaluar los impactos de lineas

L . acuerdoyalasempresas
de crédito enfocadas a un repoblamiento de ganado. Y P

firmantes

e GdC

e Federacion Colombianade
Ganaderos (FEDEGAN)y
Nueva Federacién Ganadera
de Colombia (NFG)

Enfocar lainversion del gobiernoy el fomento ganadero a précticas
sostenibles encaminadas a eliminar la deforestacion.

2.1.6 Conclusiones

Algunas barreras pueden ser superadas por la
empresa en el corto plazo. La definicién de metas
corporativas podria ser gestionada por la empresa para
dar un norte claro. Sin embargo, serfa de utilidad contar
con una guia general para definir dichas metas corpora-
tivas de manera que todas las empresas del sector esta-
blezcan metas que se puedan medir homogéneamente.
La linea base de deforestacion es un punto clave
para avanzar en el establecimiento de metas e
implementar el acuerdo. La linea base es prerre-
quisito para realizar los autoandlisis de riesgos asociados
a la deforestacién. El IDEAM juega un rol de apoyo
crucial.

Muchas de las barreras estan asociadas a vacios
de informacién y conocimiento. Hay desconoci-
miento sobre los métodos y herramientas disponibles
para hacer andlisis de riesgos asociados a la defores-

tacién, el monitoreo y la trazabilidad. Una mejor y més
frecuente comunicacién y pedagogfa sobre el signi-
ficado del acuerdo mismo (el abecé) y proveer una gufa
(hoja de ruta) para apoyar a las empresas con el cumpli-
miento de los compromisos es importante. En este
proceso, TFA y los acuerdos tienen la oportunidad de
liderar esfuerzos conjuntos con entidades de apoyo alos
acuerdosy prestar asesoria técnica en estos frentes.

Las empresas tienen la posibilidad de avanzar
con la caracterizacion de sus proveedores. Es
importante incluir la georreferenciacién de los predios
y de ser posible |a identificacién de los poligonos pro-
ductivos en esta caracterizacién. En este proceso las
empresas necesitan acceso a las herramientas y la
capacitacién técnica para realizar el mapeo de la
cadena de proveedurfa. Esta ayuda puede ser ges-
tionada por medio de las entidades de apoyo al
acuerdoyalas empresas firmantes.
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Algunas de las barreras externas son sistema-
ticas y requieren del apoyo del estado colom-
biano. El alcance de los servicios de asistencia técnica
en el sector de carnes es limitado. El gobierno de
Colombiay las asociaciones ganaderas tienen la opor-
tunidad de complementar sus esfuerzos mas efectiva-
mente apoyando a empresas y productores en la pres-
tacion de asistencia técnica. Por ejemplo, mediante el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de exten-
sionistas de las empresas, para que estos puedan
extender el conocimiento a los productores primarios.
También se podrian financiar iniciativas de asistencia
técnica asociada a la politica de ganaderfa sostenible, a
través de la Mesa de ganaderfa sostenible de Colombia
(MGSC) y sus mesas regionales, o a través de las
empresas firmantes que ya tienen relaciones con la
MGSCy con productores primarios de forma directa.

2.2 CADENA DE LACTEOS

2.2.1 Descripcion y retos frente ala cero
deforestacion

La cadena de valor de leche estd compuesta por cinco
(5) eslabones principales, en los que participan dife-
rentes actores en las actividades de produccién, comer-
cializacién (primaria y secundaria), transformacion y
consumo (ver Figura 8).

1) El primer eslabdn consiste en la produccién de leche
cruda en donde predominan los productores
pequefios y medianos distribuidos en fincas tanto de
trépico alto como de trépico bajo.?™?* el primer
eslabdninvolucraeluso del sueloy latransformacién
antrépica de ecosistemas naturales, tales como
paramos en trépico altoy bosques en trépico bajo.

2) Enelsegundo eslabén laleche crudaes transportada
desde las fincas a los centros de acopio, los cuales se
encargan de reunir la produccidén de leche cruda, y
almacenarla en tanques de enfriamiento. El tipo de
centros de acopio varfa entre los informales de leche

'Cadena, Reina, and Rivera, “Precio Regulado de La Leche.”

Los productos cero-deforestacion son clave para
apalancar la transicion y suplir la demanda
creciente por productos “sostenibles”. El cumpli-
miento del acuerdo cero-deforestacion es una oportu-
nidad para que las empresas adapten su oferta a una
demanda que se inclina incrementalmente por
productos saludables, de proximidad, de alta calidad y
nutricién, y que favorezcan la conservacién de los
bosques y el medio ambiente. El cumplimiento con el
acuerdo ayuda a abrir la oferta de este tipo de
productos, y las empresas tienen la oportunidad de esta-
blecer marcas y ofrecer productos cero-deforestacién
para abrirse espacios en los mercados sostenibles. La
demanda también se puede direccionar a productos
cero-deforestacién por medio de laimplementacién de
estrategias de comunicacién enfocadas en sensibilizar a
los consumidores sobre el valor y los beneficios de los
productos carnicos cero-deforestacion.

caliente hasta las cooperativas con acceso a tanques
de enfriamiento y los centros de acopio de grandes
empresas transformadoras.

3) Eneltercer eslabdn laleche fria es transportadaalos
centros de transformacién y procesamiento, en
donde se obtienen los productos lacteos finales.
Estos centros incluyen: a) pequefias industrias de
productos lacteos artesanales; b) industrias de trans-
formacién departamentales; ) empresas de trans-
formacién nacional con alta capacidad de acopio,
transformacion y procesamiento.

4) En el cuarto eslabén los productos finales se comer-
cializan por medio de diferentes canales: expendios
informales, tiendas de barrio, supermercados y
grandes superficies.

5) Estos facilitan el acceso de los productos lacteos ter-
minados a los consumidores finales, los cuales gene-
ralmente incluyen: hogares colombianos, restau-
rantes, instituciones publicasy privadas.

22Federico Holmann et al.,, “PRODUCCION DE LECHE Y SU RELACION CON LOS MERCADOS; CASO COLOMBIANO.”
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2.2.2 Principales compromisos

En el marco de TFA-Colombia 2020, “El acuerdo de
voluntades de actores publico - privados entre el
gobierno de Colombiay la cadena de valor lactea para
la no-deforestacion de bosques naturales y la no
transformacién de los paramos” fue firmado el 6 de
mayo del afio 2019.2% Los firmantes buscan hacer
esfuerzos conjuntos que contribuyan a la meta de
cero deforestacién neta de bosques naturales para el
afio 2030, evitar la transformaciéon de paramos, y

restaurar areas degradas en torno ala cadena de valor
lactea en Colombia.**

La tabla a continuacién resume los compromisos prin-
cipales adquiridos por los actores privados en el marco
del acuerdo cero-deforestacién en la cadena de valor
lactea. Los compromisos han sido clasificados en 8
areas de accidn a partir de la cuales se realizd el andlisis
de barrerasy oportunidades.

#“Acuerdo de Voluntades de Actores Publico - Privados Entre El Gobierno de Colombiay La Cadena de Valor de Carne Bovina Para La No Defo-

restacién de Bosques Naturalesy La No Transformacion de Los Paramos.”

**“Acuerdo de Voluntades de Actores Publico - Privados Entre El Gobierno de Colombiay La Cadena de Valor de Carne Bovina Para La No Defo-

restacién de Bosques Naturalesy La No Transformacion de Los Paramos.”
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.\:]W.¥:% Cadena de valor lactea: principales compromisos del sector privado.

AREAS DE ACCION COMPROMISOS

1. Analisis de Riesgos

Realizar un andlisis paraidentificar proveedores en situaciones de riegos

asociados aladeforestacién posteriora 2010, incluyendo los paramos

delimitados.

2. Metas Corporativas

Establecer metas corporativas encaminadas a eliminar la deforestaciény

latransformacion de los paramos.

3. Proveeduria

Establecer politicas de proveeduria cero-deforestaciony cero-

transformacion de paramos.

4, Trazabilidad

Establecer sistemas de trazabilidad que permiten conocer el histérico, la

ubicaciény latrayectoria de los productos lacteos alo largo de la cadena

devalor.
5. MRV

6. Asistencia técnica

Adoptar Sistemas de Monitoreo Reportey Verificacién

Brindar apoyo técnico a productores que se encuentren enzonas de

riegosasociadas a ladeforestacion o transformacion de paramos.

7. Comunicacion y sensibilizacion

Desarrollar una estrategia de comunicacién parasensibilizar alos

consumidoresy productores sobre los beneficios y el valor de los
productos de lacteos cero-deforestacion.

8. Financiero

Trabajar paraincluir criterios de produccién libre de deforestacién enlos

instrumentos e incentivos econdmicos, financieros, fiscales.

2.2.3 Alqueria: surolenlacadenae
implementacion del acuerdo

Alqueria se ha posicionado como empresa lider
en la cadena lactea en Colombia. La empresa nace
en el afio 1959 con la misién de llevar bienestar y
nutricién a los colombianos. La misién y filosoffa de
Alquerfa junto con las politicas de responsabilidad
empresarial que la sustentan, reflejan el compromiso de
la empresa por el desarrollo social y econémico y el
respeto por el medio ambiente. Su misién actual se ha
plasmado en la estrategia de sostenibilidad “Planeta
Larga vida”, la cual se ve fortalecida con la firma del
acuerdo cero-deforestacién. El rol principal de
Alqueria esta en el eslabén de la transformacion,
sin embargo, la empresa también participa de manera
transversal en tres de los eslabones, incluyendo los de
producciény comercializacion.

Alqueria ha estado involucrada en iniciativas
pioneras y juega hoy un rol como agente de
cambio para una cadena libre de deforestacién, en
el que puede ejercer influencia positiva en otros actores
de la cadena. La empresa cuenta con catorce (14)
centros de acopio, cinco (5) plantas de produccion y
doce (12) centros de distribucién en donde realiza el
empaque y transformacién de diferentes productos
lacteos. Cuenta con varias lineas de negocio entre las

cuales se destacan: nutricidn, bienestar, indulgencia y
snacking. En su proceso de comercializacién la
empresa interactla de manera directa con consumi-
dores finales quienes juegan un papel clave en la
potencial demanda de productos libres de defores-
taciony transformacién de paramos.

Alqueria cuenta con una participacion estratégica
en la produccion primaria. Por un lado, la empresa
posee una finca propia y varias fincas asociadas por
medio de las cuales aseguran un volumen de suministro
especifico. Por otro lado, la empresa presta servicios de
asistencia técnica y acompafiamiento continuo a sus
proveedores, tanto directos como indirectos, quienes
se benefician de programas de como: Plan Finca (ver
Cuadro 4), Formacién Campesina,y Escuela de Campo.

El grueso de su cadena de proveeduria esta
compuesto por proveedores directos que repre-
sentan alrededor del 70% del total de proveedores. La
gran mayoria son ganaderos medianos y pequefios. El
30% restante son proveedores indirectos, asociaciones,
cooperativas e intermediarios.

Alqueria tiene un protocolo de compras y
servicios adquiridos en funciéon de sus activi-
dades empresariales. La gestion de compra de leche
cruda incluye la seleccién y evaluacién de proveedores.
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PLAN FINCA

Programa de asistencia técnicay acompafiamiento de Alqueria enfocado en darle
unas habilidades de planeacidn paralos productores, en especial en relacién con:

e Manejo de pastosy forrajes
e Manejo de ganado

e Productividad

e Control de laCalidad

e Andlisis financiero.

e Manejo Ambiental

Los productores son receptivos a cambios de paradigmas, siemprey cuando se
vearefleje en beneficios econémicos que les permitan cubrir sus necesidades
basicasy mejorar su calidad de vida.

El proceso busca crear relaciones comerciales duraderas
con proveedores a quienes Alqueria reconoce como
socios estratégicos. Los proveedores aseguran la calidad
delalecheylos estandares sociales y ambientales exigidos
por la empresa, mientras que Alquerfa los apoya por
medio de sus programas de desarrollo econémico, asis-
tenciatécnica,yacompafiamiento.

Su protocolo actualizado de compras sostenibles sera
publicado en el préximo informe de sostenibilidad 2020,
eincluye cuatro (4) pasos fundamentales:

1) Caracterizacién de productores que incluye una geo-
rreferenciacion de sus predios, tipo y condiciones de
produccién,y calidad de laleche.

2) Andlisis de riesgos asociados a la deforestacién y
transformacion de paramos utilizando una herra-
mienta de software (SIGAIND*), que permite identi-
ficar productores que se encuentren dentro de la
fronteraagricola o dreas de paramos delimitados.

3) Evaluacién de nuevos proveedores para establecer
futuras relaciones comerciales.

4) Identificacién de productores que requieren de asis-
tencia y que se encuentren fuera de la frontera
agricola o endreas de paramos delimitados.

24SIGAIND: http://www.sigag.com/

(eV):\s):{eX: 8 Plan Finca de Alqueria

A partir de la firma del acuerdo cero-defores-
tacion, Alqueria ha venido incorporando criterios
de no deforestacion y no transformacion de
paramos en su protocolo de compras. A la fecha la
empresa estd en proceso de caracterizar el 50% de sus
proveedores, y como objetivo a corto plazo tiene plani-
ficado finalizar la caracterizacién del 100% de sus pro-
veedores. Alqueria tiene un sistema de trazabilidad de la
leche acopiaday estd en capacidad de rastrear cadallitro
de leche de sus proveedores directos. Su sistema de tra-
zabilidad estd enfocado en el control de la calidad de la
leche acopiaday puede servir para cubrir pardmetros de
no-deforestacion.

2.2.4 Barreras de implementacion

Incluso antes de la firma del acuerdo en mayo de 2019
Alqueria ha venido trabajando para incluir
criterios de no-deforestacion y no-transfor-
macion de paramos en su estrategia de sostenibi-
lidad, proceso en el cual se ha encontrado con algunas
barreras y cuellos de botella. Este estudio de caso iden-
tifica catorce (14) barreras principales en las ocho dreas
de accidn asociadas a sus compromisos en el acuerdo.


http://www.sigag.com/
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.\:]9.¥-H Cadena de leche: principales barreras y cuellos de botella

= m
’ BARRERAS, CUELLOS 3 a
AREAS DE > - m m
ACCION DE BOTELLA (O DESCRIPCION 2 2
VACIOS) a a
i. Lasempresasno Las empresas del sector lacteo todavia no hanavanzado
han definidoy en ladefinicién de metas corporativas encaminadas a
1. Metas publicado metas y/o eliminar la deforestacion. Alafecha no existen lineamientos
C.or orativas politicas corporativas  generales que apoyenalas empresasaestablecer, Q
P paraeliminarla implementary monitorear metas corporativas.
deforestacion de sus
cadenas de suministro
Tanto la delimitacién de los paramos a nivel nacional como
lalinea base de deforestacién para productos lacteos
ii. Ausenciadeunalinea seencuentraen proceso de desarrollo. Empresas como
base de deforestacién  alqueria hanvenido utilizando unalinea base alternativa con
y paramos delimitados  elfin deavanzar. Sin embargo, se identifica que laausencia
de unalinea base oficial es indispensable para el progreso
colectivo en el sectory latransparencia.
2. Analisis de Algunas empresas (e.i Alquerfa) avanzan de manera
Riesgos , s individual en el andlisis de riesgos, a la fecha han realizado el
iii. Noexistenandlisis . y
mapeo de riesgos con ayuda de los softwares para la gestion
completosde . . .
. . deriesgos -Everest-y SIGAIND. Sin embargo, todavia hace
riesgosasociados . . i
> faltaalinear las metodologfas con los requerimientos de
aladeforestaciony : -
L losacuerdos. Alafechaelacuerdo no ha provisto facilitado
transformacién de . ‘s " L
. guias metodoldgicas que faciliten la realizacidon de los
paramos. s . : .
analisis de riesgos asociados a ladeforestacién de manera
uniforme por parte de las empresas firmantes.
Elmapeo de los proveedores es clave paratener el
panoramacompletoy claro de proveedores que
permitaimplementar las politicas de proveedurfa cero-
iv. Faltamapacompleto deforestacion. Los principales retos radican en la dificultad
delacadenade paraaccederazonas rurales remotas, el consentimiento
proveedurfa. previo de los proveedores para el levantamiento de
poligonosy lalimitada capacidad operativa. Adicionalmente
se han presentado dificultades para mapear alos
proveedores indirectos.
3. Alafechano se han definidos los lineamientos para
Proveeduria establecer acuerdos de conservacidn y restauracion que
le permita a los firmantes entender qué significa este tipo
v. Faltadelineamientos deacuerdoyaqué se deben comprometer con el fin de
parael establecimiento = conservar bosquesy paramos,y restaurar areas donde
de Acuerdos de haya habido deforestaciény transformacion de paramos
conservaciény posteriora2011.Las empresas del sector lacteo (e.i
restauracion de Alqueria) han identificado proveedores que cuentan conla
bosques voluntad de restaurar las dreas degradadas en sus predios,
yalafechaestan redactando unacuerdo de conservacion
y restauracién el cual esperan validar con los lineamientos
provenientes del acuerdo.
. : . Colombia no cuenta con un sistemade trazabilidad animal
vi. Ausenciade unsistema o . .
4, de trazabilidad animal unificado. El ICA maneja dos software diferentes para las @
Trazabilidad . movilizaciones (SIGMA) y para laidentificacién individual
nacional ;
(SINIGAN). Estos softwares no son interoperables.
—


http://sigma.ica.gov.co/
https://sinigan.ica.gov.co/Inicio.aspx?ReturnUrl=%2f
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BARRERAS, CUELLOS
DE BOTELLA (O DESCRIPCION
VACiOS)

AREAS DE

ACCION

SVNJ3LNI
SVYNJ3LX3

Faltala consolidacién de laoperacidn del sistema

vii. Sistemas de o , ,
de trazabilidad. Empresas lideres del sector lacteo Q

4, trazabilidad internos
Trazabilidad en etapas tempranas
de desarrollo

generalmente tienen sistemas de trazabilidad establecidos
asociados alacalidad de laleche, sin embargo, no incluyen
criterios para la cero-deforestacion.

viii.Ausenciade gufaspara  No hay unagufageneral sobre el disefio de sistemasy

el establecimiento protocolos de monitoreo que sirvaalas empresas a disefiar
deunsistemade los suyos propios, teniendo pardmetros y fuentes de
5. Monitoreo monitoreo, reportey informacién enhomogéneasy utilizando frecuencias de
(MRV) verificacién delano monitoreo estandarizadas.
deforestacion
ix. Ausenciade sistemas Las empresas no cuentan con sistemas de monitoreo de la Q
de monitoreo deforestacion

Los extensionistas de las empresas firmantes del sector

X. Ausenciade programas lacteo no han recibido capacitacién técnicasobre
de capacitaciénparala = conceptosde cero-deforestacién o similares. Lo cual limita
no-deforestacion su capacidad para extender el conocimiento a otros actores
6. Asistencia delacadenadevalor.
tecnica Las empresas del sector lacteo prestan servicios de
o extensionyasesorfatécnicaasus proveedores,sinembargo
xi. Limitada coberturaen o . R
. PR conalcances limitados. Programas de asistencia técnica
asistenciatécnica o o« » .
como “Planfinca”y “Escuelas de Campo” de Alqueria
necesitan mas recursos paratener una cobertura éptima.
xii. Ausenciade una Los consumidores en general no son conscientes de los
7. Comunica estrategiade beneficios de los productos cero-deforestacién. Generar
< . comunicacién sobre esta conciencia en el consumidor puede incentivar la
ciony sensibi- - [ !
lizacién elvalory beneficios demanda por productos lacteos cero-deforestacién.

de productos lacteos
cero-deforestacion.

Existen pocos incentivos econdmicos e instrumentos

financieros para que los productores primarios

implementen actividades de conservacion o restauracion

enfinca. Enalgunos casos elimpuesto predial esun
desincentivo parala proteccién de bosquesy otros

ecosistemas estratégicos.

xiii.Limitados incentivos
econdmicos parala
adopcién de buenas
practicas por parte de
productores primarios.

8. Financiera
Alquerfaviene participado eniniciativas parafomentar

xiv. Altos niveles de lainclusién financiera de pequefios productores.® Sin
riesgo enlainclusién embargo han encontrado que laempresatiene que
financierade pequefios asumiraltos niveles de riesgos financieros, sumadoaa
agricultores. faltade resultados. Motivo por el cual siguen explorando

oportunidades para desarrollar nuevas iniciativas.

@ Indica que las barreras son externas alaempresa e involucran la participacién de multiples actores.

Indica que barreras fueronidentificadas al interior de laempresa

**Nelson and Durschinger, “Supporting Zero-Deforestation Cattle in Colombia.”
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2.2.5 Oportunidades para superar
barreras y retos

Algunas oportunidades pueden ser abordadas al
interior de la empresa, pero la mayoria de las
oportunidades involucran la participacion de
otros actores en la cadena de valor. En [a Tabla 6 se

ilustran las principales oportunidades que se identifi-
caron para que la empresa y las empresas con barreras
comunes logren superarlas. Adicionalmente, se
presentan actividades que podrifan ser abordadas por
actores deapoyo clave.

.\:]W.X¥ Cadena de leche: principales oportunidades

AREAS DE
z OPORTUNIDADES ACTORES CLAVE
ACCION
i. Disefiar unaplantilla inica paralaimplementacion de metas o TFA
(SMART-Goals) que puedan ser utilizadas por lasempresas de la e Acuerdo
1. Metas cadena.
Corporativas ;i pyplicar un documento corporativo en donde se especifiquenlas e Empresa
metas y estrategias paraabordar ladeforestacion en lacadenade
suministro.
iii. Definirlineabase de deforestaciény paramos delimitados. e IDEAM
e TFA
iv. Definirlineamientos metodoldgicosy herramientas paraelandlisis = e Acuerdo
deriesgos asociados a ladeforestacion y latransformacion de e Entidades deapoyo
2. Analisis de paramos. alacuerdoyalas
Riesgos v. Facilitar elaccesoalas herramientas para el andlisis de riesgos. (e.i empresas firmantes
SIG, lineas base de deforestacion, ect). e Cooperacién
internacional
vi. Realizarandlisis de riesgos asociados a ladeforestacidonenlacadena e Empresa
de proveedurfa.
vii. Realizar una caracterizacién de todos los proveedores,incluyendo e Empresa
ellevantamiento de poligonos.
e TFA

viii.Facilitar elacceso a herramientas y gufas para el mapeo completo

3.
Proveeduria

iX.

X.

4.

Trazabilidad  xi.

Xii.

delacadenade proveedurfa, particularmente asociadas a
proveedores indirectos

Disefiar formatos de acuerdos de conservaciény restauracién de
bosques, seglinlo descrito en elacuerdo.

Facilitar elacceso a herramientas y capacitacion técnica paraque
las empresas puedan establecer un sistema de trazabilidad de sus
productos

Establecer un piloto parala trazabilidad de productos cero-
deforestaciony evaluar su potencial escalamiento.

Desarrollar un sistema de trazabilidad nacional unificado por medio
delaplataforma SMByC.

e Entidades deapoyo

alacuerdoyalas
empresas firmantes

TFA

GdC

Empresa
Productores
primarios
Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e GdC

TFA

e Alianzas Publico

Privadas

o TFA
e Empresa

Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e GdC
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AREAS DE

ACCION

OPORTUNIDADES

ACTORES CLAVE

5. Monitoreo
(MRV)

6. Asistencia
técnica

7.Comunica-
ciony sensibi-
lizacion

xiii. Disefiar protocolos y pardmetros estandarizados para el monitoreo

y reporte del progreso de las empresas firmantes.

xiv.Implementar sistema de monitoreo

xv. Ofrecer programas de capacitaciénaempresay proveedores en
conceptos asociados ala no-deforestaciény el cambio climatico

xvi.Promover asociaciones publico privadas parala provisién de
asistenciatécnicaalolargo delacadena

XVii. Desarrollar herramientas digitales para prestar servicios de
asesorfatécnicavirtual.

xviii. ~ Desarrollar unaestrategia de comunicaciény sensibilizacién
sobre el valory los beneficios de los productos lacteos cero-
deforestacion, dirigidaalaindustria, consumidores, productores,
entidades de gobierno local, regional, nacional.

xix. Desarrollary consolidar instrumentos y mecanismos financieros

e Grupo de monitoreo
acuerdo,

e TFA

e Empresa

e Empresa

e TFA

e Entidades deapoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

MADR, MADS,
TFA,
Acuerdos
Empresas

GdC

MinTIC

Empresa

Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e TFA Acuerdo

e Entidades deapoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e TFA

que incentiven laadopcidn de buenas practicas por parte de
productores primarios, laconservacién y/o restauraciéon de

bosquesy dreas degradadas.
8. Financieros

xx. Establecer alianzas estratégicas parainclusion financierade
pequefios productores, disminuyendo riesgos asociados con malas

practicas.

2.2.6 Conclusiones

Existen la oportunidad de definir metas y politicas
corporativas que aborden la cero-deforestacion
en las cadenas de suministro de productos
lacteos. Empresas lideres como Alqueria pueden
definir metas corporativas que aborden directamente la
deforestacion. Es posible que empresas o cooperativas
mas pequefias en la cadena no tengan esta capacidad
por lo cual es fundamental disefiar gufas con linea-
mientos generales sobre metas organizacionales que
aborden la deforestacién y que puedan ser adoptadas
por todos los firmantes del acuerdo. El estableci-
miento de la linea base de deforestacion es un
punto clave para avanzar con los compromisos

e GdC-Finagro

e Entidades deapoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e Empresas

e Sector financiero

e GdC-Finagro

e Cooperacién
Internacional

del acuerdo. La linea base de deforestacién y paramos
delimitados es un prerrequisito para avanzar en los
autoandlisis de riesgos asociados a la deforestacion. En
este sentido el IDEAM juega un papel crucial.

Buena parte de las barreras estan asociadas a con-
diciones habilitantes externas a las empresas
firmantes. Seidentifica unabarrerageneral con relacién
alafaltade herramientas y metodologfas disponibles para
elandlisis de riegos asociados a la deforestacion, el mapeo
dela cadena de proveedurfa, el monitoreoy la trazabilidad
del producto. En este sentido, el disefio y formulacion de
gufas con lineamientos generales sirven de apoyo para
que las empresas adopten las medidas necesarias para
cumplir con sus compromisos. Los sistemas de
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monitoreo se deben disefiar de forma uniforme para el
sector lacteo con indicadores y frecuencias de reporte
homogéneas, de manera que se pueda recopilar infor-
maciénanivel sectorial.

Existe la oportunidad especifica para avanzar
con el establecimiento de un sistema de trazabi-
lidad. En el proceso de acopio de leche, un sistema de
trazabilidad robusto asegura la calidad del producto,
estos sistemas de trazabilidad prestablecidos pueden
incorporar criterios de no-deforestacién. Se requiere
acceso a herramientas y capacitacién que permita
adoptar practicas y criterios adecuados, lo cual puede
ser evaluado a través de un piloto con hitos mediblesy
escalables.

Empresas lideres del sector lacteo prestan
servicios de asistencia técnica a sus proveedores.
Estos espacios se podrian aprovechar para sensibilizar a
los pequefios agricultores en temas relacionados a la
deforestacion y la transformacién de paramos. La capa-
citacion de extensionistas es Util para transmitir conoci-
miento a pequefios productores y el gobierno puede
apoyar programas de asistencia técnica a través de la
promocion de asociaciones publico-privadas apoyadas
porinstrumentos financieros innovadores.

Por medio de la promocion de sistemas ganaderos
cero-deforestacion los productores primarios
pueden obtener beneficios econémicos, sociales y
ambientales. Sistemas de produccién ganadera soste-
nibles contribuyenaincrementar la prestacién de bienesy
servicios ambientales y mitigan los efectos negativos del

cambio climatico,ademas contribuyen con elaumento en
la calidad de la leche, factor que es remunerado en el
precio. La transicién hacia sistemas de produccién mas
sostenibles puede ser apalancada por estrategias y
campafias de sensibilizacién tanto al productor, como al
consumidor final, con el fin de incentivar la demanda de
productos lacteos cero-deforestacion.

Existe la oportunidad de disefiar y evaluar nuevos
instrumentos de financiacion que permitan
facilitar el acceso a servicios financieros a los
pequeiios agricultores. Empresas como Alquerfa han
implementado programas propios con resultados satis-
factorios, pero poco sostenibles financieramente,
motivo por el cual siguen explorando nuevas oportuni-
dades y estando abiertos a servir como intermediarios
financieros parasus proveedores. Laimplementacién de
estrategias de inclusién financiera que tengan en cuenta
las necesidades de los pequefios agricultores, las dife-
rencias regionales y tipos de productores, y las zonas de
riesgo climatico, es fundamental para mejorar la produc-
tividad y contener la expansién de la frontera agricola.
Asociaciones publico-privadas en donde las empresas
pueden jugar un papel de intermediacién entre el
productory lainstitucién financiera, reduciendo riesgos
y facilitando el acceso a financiacién han tenido buenos
resultados y podrian ser explorados a lo largo de la
cadena de valor.?” Bajo estos esquemas las empresas
cuentan con la oportunidad de asesorar al productor
para la creacién de productos “ala medida” impulsando
el uso eficiente de recursos y el retorno financiero para
las partes involucradas.®

¥ Bravo etal., Estrategia Sectorial de La Cadena de Ganaderia Doble Propdsito En Guaviare, Con Enfoque Agroambiental y Cero Deforestacion.

2 ldem
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2.3 CADENA DE ACEITE DE PALMA

2.3.1 Descripcion y retos frente ala cero
deforestacion

En el mundo, el sector de la palma de aceite es uno de los
sectores agroindustriales con mayores expectativas de
crecimiento. Sus perspectivas de expansion se funda-
mentan en el gran potencial de mercado para diversos
usos de los derivados del fruto de la palma, como para
productos de cosméticay aseo, de biocombustiblesy de
energfa generada a partir de los subproductos de las
plantas extractoras de aceite.

En Colombia el cultivo tiene cerca de 550 mil hectédreas
de palma sembradas actualmente, distribuidas en 24
departamentos, 122 municipios y 64 nlcleos palmeros
ubicados en las regiones norte, oriental, suroccidental y
centro. La produccidn de aceite crudo en 2016 fue de
1.155.705 toneladas, de las cuales se vendieron al
mercado local 754.371yal mercado externo 401.334.En
cuanto a los segmentos de mercado, la demanda

nacional de biodiesel en 2016 absorbid 39,7%, mientras
quealaindustriadeaceitesy grasas se destinaron 22,5%,
a la fabricacién de alimentos balanceados 2,7%, otros
usos 0,4%y para exportaciones 34,7%.2

La cadena de la palma de aceite se puede dividir en tres
partes: upstream (agricola), midstream (proceso indus-
trial y oleoquimica) y downstream (procesamiento a
productos alimenticios, aseo, combustibles). Para el
tema de la deforestacién el eslabén agricola es lo mas
relevante. En Colombia existen unos 6.000 productores
de la fruta de la palma de aceite (downstream). Cada
cultivo o conjunto de cultivos y las instalaciones donde
se benefician sus frutos, constituyen un nucleo de pro-
duccidn palmera. El procesamiento de los frutos de la
palma de aceite (Fresh Fruit Bunches - FFB) se lleva a
cabo en la planta de beneficio o planta extractora
(midstream). La extraccién es el proceso que se realiza
para obtener el aceite de palma crudo (Crude Palm Qil -
CPO) y el aceite de palmiste. Los fabricantes de
productos alimenticios, aseo y combustibles se sumi-
nistran de las extractoras.

LY ol
) BLl g.ﬂi._
% ama g, N
MATERIAL GENETICO ’ ADECUACION DE TIERRA il CORTE Y RECOLECCION DE FRUTO
Vivero Siembra

I =

Mantenimiento del penodo improdudivo

Q)
{%

T4
Tmmade

Otros productos

belleza animales

# Anuario Estadistico Fedepalma, 2017

[HILYXN Cadena de valor del aceite de palma
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En el marco del Acuerdo de voluntades para la defores-
tacién cero en la cadena de aceite de palma en Colombia,
el IDEAM elaboré la linea base de la deforestacion
ocurridaentreel 1deenerode2011yel 31 dediciembre
de 2017, en los predios donde se encuentran lotes de
palma de aceite segun el inventario de la Corporacién
Centro de Investigacion en Palma de Aceite
(CENIPALMA).

Dentro de los predios con lotes de palma de aceite se
identificaron 17.132 ha deforestadas entre 2011y 2017,
lo que equivale al 1,5% de la deforestacién ocurrida en
todo el territorio nacional para ese mismo periodo. Sin
embargo, no toda esta pérdida de bosque es atribuibleal
establecimiento de cultivos de palma de aceite. De las
17.132 ha deforestadas, aproximadamente 2.838 ha se
registraron dentro de los lotes de palma del inventario
de CENIPALMA (2018), mientras que en el drea del
predio externa a estos lotes se identificé una pérdida de
bosque de aproximadamente 14.294 ha. Menos del 1%
de la deforestacién del pais ocurrida entre el 2011 y
2017 se detectd directamente en los lotes de palma de
aceite del inventario de CENIPALMA (2018). Los depar-
tamentos de Santander, Bolivar y Norte de Santander
acumularon el 83% de la deforestacién (2011-2017)

detectada dentro de los lotes de palma de aceite de
CENIPALMA 2

2.3.2 Principales compromisos

En el marco de TFA-Colombia 2020, “El acuerdo de
voluntades para la deforestacién cero en la cadena de
aceite de palma. Por medio de los compromisos los
firmantes buscan aunar esfuerzos para asegurar que la
cadena de produccién y suministro del aceite de palma
estd libre de deforestacién de bosques naturales.®'

En la tabla 7 se resumen los compromisos principales
adquiridos por los actores privados en el marco del
acuerdo cero-deforestacién. Los compromisos fueron
clasificados en 8 areas de accién identificadas en este
estudio, a partir de la cuales se realiza el andlisis de
barrerasy oportunidades.

En la Tabla 7 se resumen los compromisos principales
adquiridos por los actores privados en el marco del
acuerdo cero-deforestacién de la cadena de palma. Los
compromisos fueron clasificados en 8 dreas de accién
identificadas en este estudio, a partir de la cuales se
realizé el andlisis de barrerasy oportunidades.

:\:]¥.WA Cadena de palma: principales compromisos del sector privado.

AREAS DE ACCION COMPROMISOS

1. Analisis de Riesgos

Efectuar unandlisis paraidentificar proveedores en situaciones de riesgos

asociados ala deforestacion posteriora 2010.

2. Metas Corporativas

Establecer metas corporativas cuantitativas de producciény

abastecimiento de aceite de palma cero deforestacién para su cadenade
suministroa 2020 en Colombia, en consonancia con los objetivos que el
acuerdo persigue, con indicacion aspiracional de cudndo sellegardaun
100% de cubrimiento de su produccidny proveeduria.

3. Proveeduria

Establecer una politica o plan de compra progresiva de aceite de palma

y/o sus derivados o fracciones cuyo proceso productivo certifique estar
libre de deforestacidon mediante el mecanismo de monitoreoy validacion
de cero deforestacion del presente Acuerdo, o a través de certificaciones
internacionales como RSPO, Rainforest Alliance, ISCC, o verificacidn

Starling.
4. Trazabilidad

Establecer sistemas de trazabilidad que permiten monitorearla

informacién georreferenciada sobre el origen de la produccién del aceite
suministrado para efectos del Acuerdo.

5. MRV

Adoptar Sistemas de Monitoreo Reportey Verificacion

*Linea base de la deforestacion 2011-2017 en areas de cultivo de Palma de aceite africana (Elaeis guianeenis) y la Palma de aceite hibrida (E.

oleiferax E. guineensis), IDEAM (2019)

31“Acuerdo de Voluntades para la Deforestacion Cero en la Cadena de aceite de palma en Colombia”
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AREAS DE ACCION COMPROMISOS

6. Asistencia técnica Fomentar un modelo de asistenciatécnica, consideraciones de fomento a
lasostenibilidad de la produccién, de conservacidon de bosques naturalesy
de prevencién de ladegradacion de ecosistemas por transformacién que
pueda afectar la base de la productividad.

7. Comunicacién y sensibilizacién Contribuiratravés de una estrategia de comunicacién,acomunicary
visibilizar los resultados del Acuerdo en materia de conservaciény freno
aladeforestaciénatravés de sus canales de comunicaciényagenerar
campafias de sensibilizacién y consumo responsable que promuevan el
consumo de aceite de palma libre de deforestacion.

8. Financiero Promover el didlogo con el sector financieroy focalizar instrumentos
financierosy de extensién rural de apoyo al sector palmero hacia acciones
oinversiones que promuevan las buenas practicas agricolas, la no
deforestacion, y la preservacién de dreas de alto valor de conservacién.

2.3.3 Extractora del Sur de Casanare: su
rol en la cadena e implementacion del

acuerdo FASE DE EXTRACCION

Extractora del Sur de Casanare es una empresa colom-
biana de cardcter privado en el sector de la agroin-
dustria, dedicada al procesamiento y comercializacién
deaceite de palma, fundadaen 2001.

S

( y
AL e

La Extractora del Sur de Casanare, se encuentra en la
vereda El Fical Km 20, en el departamento del Casanare,
zona rural del municipio de Villanueva. La planta cuenta
con una capacidad de 60 ton/hora, y se abastece de méas A el
N ) y extraccion de
de 70 proveedores de fruta entre pequefios, medianos y ACEITE DE PALMA
grandes productores.
Recepcién

de fruto

Bogota @

Villavivencio ‘«
ESC

Esterilizacién
de fruto

Extraccién
de aceite

Clarificacién Recuperacién
de aceite de almendra

Almacenamiento
y despacho

Extraccién

de aceite
de palmiste

[FIIVLEYNER La cadena de extraccién del aceite de palma

Fuente: Reporte de sostenibilidad 2019, Extractora
del Sur de Casanare

[FILYNTN Ubicacién geografica Extractora del Sur de
Casanare (ESC)
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En la cadena de valor promueve la comercializacién de
aceites diferenciados, a través de la verificacién perma-
nente de las buenas practicas agricolas, ambientales y
sociales establecidas en los principios y criterios de la
Mesa Redonda de Aceite de Palma Sostenible (RSPO),
desde 2016. Esta labor se adelanta con el acompafia-
miento técnico a su red de proveedores de fruto (espe-
cialmente pequefios y medianos palmicultores),
mediante actividades de sensibilizacién, capacitacién y
asistenciatécnica.

A partir del 2018 se comienza con el proceso de imple-
mentacién del estandar de sostenibilidad de la Certifi-
cacion Internacional de Sostenibilidad y Carbono (ISCC),
por lacual centran sus esfuerzos en el uso sostenible de la
tierra, latrazabilidad y la verificacién de gases de efecto de
invernadero alo largo de toda la cadena de suministro. En
el 2019, la Extractora del Sur de Casanare logra su certifi-
cacién en conjunto con Palmar del Oriente.

Comprometidos con la gestién del desarrollo soste-
nible, ademas de obtener las certificaciones interna-
cionales, y tras lafirma del acuerdo nacional cero-defo-
restacién en la cadena de palma de aceite, su principal
logro en 2019 fue obtener el mapeo total de la base de
suministro de fruto, su georreferenciacién y el res-
pectivo volumen de produccién. De esta manera,
avanzan en su compromiso de monitorear y asegurar
que la materia prima entregada por los socios estraté-
gicos provenga de plantaciones que se encuentren en
areas de cero-deforestacion.

El paso a seguir en el marco del acuerdo cero defores-
tacion en palma de aceite, consiste en reportar dicha
informacién, incluyendo el autoandlisis de volimenes de
produccién de fruto y aceite, asi como la georreferen-
ciacién o levantamiento de poligonos de las planta-
ciones proveedoras, y su posterior envio al IDEAM, con
elfin de que este realice su andlisis con respectoalalinea
base de deforestacién nacional (2011-2017) asociada a
la palma de aceite, y de esta manera, reconocer la expo-
sicidn de su cadena de abastecimiento.

Aunadoasusiniciativas entorno alacero deforestacién,
se avanza en la implementacién de mejores practicas
ambientales, lo que ha resultado en un mayor uso de
combustibles renovables (69%) y la reduccién de un
30% del consumo de agua. Adicionalmente, se realiza la
medicién de lahuellade carbono, bajo la metodologfa de
medicién de la ISCC, cuya mas reciente medicidn arrojé
797,8 CO, eq/dry Ton CPO.

2.3.4 Barreras de implementacion

La Extractora del Sur de Casanare ha participado del
acuerdo nacional cero deforestacién parala cadena de
palma de aceite desde su fase de concertacién, y
acorde con sus valores corporativos tiene el com-
promiso de ofrecer al mercado un producto sostenible
que garantice la viabilidad del negocio, mientras
adelanta acciones de proteccién al medio ambiente y
responsabilidad social.

Si bien, la empresa ha avanzado en la caracterizacién de
su cadena de abastecimiento a través de la recoleccién
de informacién bésica para realizar su autoandlisis, en el
proceso se evidencian las siguientes barreras y cuellos
de botella asociadas con laimplementacién del acuerdo
(ver Tabla7):

1) Claridad en relaciéon con la linea base de
IDEAM. Esperaban contar con mapas de referencia
y consideran que la escala manejada por esta linea
base dificultara conceptuar sobre el estado de dife-
rentes zonas palmeras a nivel nacional, en particular,
la oriental. Adicional consideran que una barrera
mayor para el andlisis de predios de los proveedores
es que para algunos solo se cuenta con una coor-
denada de localizacién, debido a que estos no
cuentan con el poligono de su plantacién.

2) Tiempo de socializacién de lalineabasey cruce
de informacidn. La entrega oficial del primer
informe de linea base tuvo un retraso de un afio
segun el plan de trabajo inicial, demorando la deter-
minacién de metas cuantitativas por parte de las
empresas adherentes del acuerdo. Ademds, ha
puesto en evidencia la necesidad de fortalecer las
capacidades de ejecucién del IDEAM, sobre todo al
momento de requerir el contraste de informacion
nacional con elautoanalisis de laempresa.

3) Periodicidad de la informacidn satelital. Tener
acceso alos mapas de deforestacién solo una vez al
afio, parece ser escaso para establecer una estra-
tegia de monitoreo y prevencién efectiva. De otro
lado, al ser imagenes de propiedad del IDEAM, no se
entregan como referencia para uso directo de la
empresa. A la fecha, el diagndstico de linea base
abarca el periodo 2011-2017, representando
ademas un rezagoal 2019.
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4) Incentivos a la conservacion de bosques. Con- crédito o incentivos tributarios que prioricen la
cienciar a los proveedores de la importancia de proteccion de los bosques.
conservacién de los bosques es un reto cuando
responden primordialmente a incentivos econd- 5) Vigilancia permanente de autoridades de
micos que no estdn establecidos. No es claro el gobierno. Falta mayor presencia del estado en
reconocimiento del mercado en términos de prima zonas rurales, focos del mayor riesgo de defores-
de diferenciaciéon. Tampoco hay instrumentos de tacién aunado a la amenaza que representa la
parte del gobierno en lo referente a lineas de presenciade grupos al margen de laley.

.\:]¥.WA Cadena de palma: principales barreras y cuellos de botella

AREAS DE

ACCION

BARRERAS, CUELLOS

DE BOTELLA (O
VACiOS)

DESCRIPCION

SVNY3ILNI
SYNY3LX3

1. Metas
Corporativas

2. Anilisis de
Riesgos

3.
Proveeduria

4,
Trazabilidad

Lasempresas no han
definidoy publicado las
metas empresariales
paraeliminarla
deforestacion.

Laempresadebe
ahondarenla
caracterizacién
desucadenade
abastecimiento,

en particularen
elandlisis de los
riesgosasociadosala
deforestacion.

Se cuentaconuna
caracterizacién
parcial delacadenade
proveeduria.

Disponibilidad de un
sistema de trazabilidad
gue auln es necesario
complementaren
relacién con sus
proveedores.

Alafecha,laempresahaavanzado en el autoandlisis de su

cadenade abastecimientoy coordenadas de proveedores,
paraasidiagnosticar el estado de lacadenarespectoala

linea base nacional de deforestacién asociada con el cultivo
de palma de aceite, por parte del IDEAM. A partir de este

diagndstico, laempresa estard en condicién de formular sus

metas particulares.

Extractora del Sur de Casanare haavanzado en estudios
deimpactoambiental, social y andlisis de altos valores de
conservacion, que le permiten analizar los riesgos asociados
asu cadena de abastecimiento.

Sin embargo, el andlisis correspondiente asus

proveedores de fruto (especialmente pequefiosy

medianos productores), en términos de deforestacién
es limitado. Se espera que el resultado del andlisis por

parte del IDEAM, permitaidentificar la situacion de las

plantaciones de terceros en relacién con potenciales focos

de deforestacién. Enlos casos en que no se cuente con

ladisponibilidad de los respectivos poligonos (se posea

unacoordenada de referencia por proveedor, 50% del
abastecimiento), esto limitard las conclusiones del andlisis.

Una caracterizacién integral de lacadenade proveedores es
necesaria para tener un panoramaclaro parala definicién

de prioridades y laformulacién de politicas de proveeduria Q
cero-deforestacion. Sin embargo, el principal reto esta

representado en poderacceder aun nivel de detalle similar

parael caso delos predios de los proveedores.

Actualmente laempresa estd en capacidad de identificar

las cantidadesy procedencia del fruto procesado. Las

restricciones de informacién se presentan principalmente
enlacompletageorrefenciacién (identificacién de
poligonos) del 50% del abastecimiento.
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AREAS DE

ACCION

BARRERAS, CUELLOS

DE BOTELLA (O
VACiOS)

DESCRIPCION

En el marco delacuerdo de cero-deforestacion,adn no se
cuentacon unaguiageneral sobre un sistema de monitoreo
quesirvaalas empresas disefiar y adoptar uno parasu

SVNJ3LNI

SVYNY3LX3

v. Ausenciaun protocolo . Lo p .
. . caso particular (entérminos de pardmetrosa monitorear,
5. Monitoreo de monitoreo, reporte : . )
e frecuenciay fuente de datos a ser utilizada). En laactualidad
(MRV) y verificacién de lano . .
- el conjunto de empresas adheridas alacuerdoavanzaenla
deforestacion. i P
consolidacién de suautoandlisis y el consecuente reporte
al IDEAM parasu analisis respecto a lalinea base nacional de
deforestacion.

vi. Limitacionesen ESC brindaacompafiamiento y apoyo a sus proveedores
capacidad operativa através deactividades de sensibilizacion, capacitaciony
paralatotalycontinua | asistenciatécnicaqueabarcaconsideraciones de caracter

. . coberturade agronémico,ambiental y social. No obstante,aln no
6. Asistencia . e ) .
técnica proveedores mediante = seabordan especificamente consideraciones de cero-
asistenciatécnica, deforestacion, yaseacon lainspeccién o control de los
particularmente en predios de proveedores.
relacién conlacero
deforestacion.
Como parte de sus estrategias de comunicaciény
sensibilizacién de proveedores respecto a consideraciones
ambientalesy socialesy enmarcadas en sus certificaciones
i _ deRSPO e ISCC, laempresaadelanta programas de
vii. Necesidad de proteccién de bosques y Altos Valores de Conservacién
. complementar (AVC); especialmente através de actividades de
7.Comunica- suestrategiade capacitacién con productores.
ciony sensibi- comunicaciény . . .
lizacién sensibilizaciénsobreel ~ Complementariamente, se apoya la estrategia nacional del
valorybeneficiosdela  8remio de promover unaceite de palma 1009 colombiano,
cero deforestacidn. que pretende evidenciar las diferencias enlas practicas de
produccién frente a otros paises. Estas iniciativas sirven
de base para definir una estrategia de comunicaciény
sensibilizacién asociada con la cero deforestacién entre su
cadenade proveedores.

viii. Ausencia de Extractora del Sur de Casanare ofrece algunas facilidades

" financieras puntuales a sus proveedores como un pago

instrumentos de :

. o : oportuno del fruto. Sin embargo, laempresano cuenta

inclusiénfinancierade . .

~ . con estrategias que promuevan elacceso directo de

pequefios agricultores. = . : .
proveedores pequefios al sistemafinanciero.
Laempresareconoce que paraincentivar laadopcién de

8. Financiera accionestendientesala proteccién del bosque, los incentivos

econdémicos son un factor primordial para lasensibilizaciény

ix. Limitadosincentivos compromiso del palmicultor. Es asf, como la situacién actual,

financieros/
econdémicos

caracterizada porque el mercado no reconoce una prima por
lacondicién de cero deforestacidn, es identificada como una
barrerayaqueimplicaque el productor (especialmente el
pequefio) debe asumir lamayor parte de los costos asociados
con laprotecciéndel bosque.

Q Indica que las barreras son externas alaempresa e involucran la participacién de multiples actores.

Indica que barreras fueronidentificadas al interior de laempresa
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2.3.5 Oportunidades para superar barreras y retos

.\:]¥.¥:# Cadena de palma: principales oportunidades

AREAS DE

ACCION

OPORTUNIDADES

ACTORES CLAVE

Disefiar una plantilla Unica para laimplementacién de metas
(SMART-Goals) que puedan ser utilizadas por lasempresas de la
cadena.

TFA

1. Metas
Corporativas .  Disefiary publicar undocumento en donde se especifiquen Empresa, panel
las metasy estrategias corporativas enfocadas en la cero asesoracuerdo
deforestacidén, basado en los resultados del andlisis de su cadena cero deforestacion,
de abastecimiento por parte del IDEAM. IDEAM
Secretariatécnica
o . .. acuerdo, paneles
ii.  Definirlineamientos conceptualesy metodoldgicos parael
oy . : s asesores delacuerdo
analisis de riesgos asociados a ladeforestacion. -
cero deforestacion,
TFA
2. Andlisisde  j,  proveerfacilidades de acceso a herramientas para el anélisis IDEAM/Gobierno
Riesgos de riesgos, complementarios al diagnéstico propio de IDEAM TFA
relacionado con lalinea base nacional de deforestacidn asociada
al cultivo de palma de aceite. (e.i SIG)
v.  Evaluarlaposibilidad de otros sistemas de monitoreo satelital
que complementen lainformacién del IDEAM de una forma méas
precisay periddica
Secretariatécnica
. — . ) acuerdo, paneles
3. MRV Vi. Dlseljar protocolosy pardmetros estandarizados para el Jsesores del acuerdo
monitoreoy reporte del progreso de las empresas firmantes. -
cero deforestacion,
TFA
4, vii.  Proveergufasyherramientas parael mapeo de cadenasde e TFA
Proveeduria proveeduria.
viii.  Facilitar elaccesoalas herramientas disponibles parala e TFA,GdC
trazabilidad e Donantes
ix.  Realizar pilotos de trazabilidad que puedan ser escalables e Empresa
X. Profundizar en la caracterizacion de la cadena de proveedores,
recopilando datos complementarios como: antigtiedad de
5. las plantaciones e identificacidn predial catastral; lo que
Trazabilidad ensuconjunto, brinde elementos deJulcp admonale; ala
disponibilidad de los poligonos de plantaciones, particularmente
dificil para el caso de pequefios productores.
xi.  Inclusién de compradores internacionales enlos compromisos
delacuerdo cero deforestacion, paraintegrar el cumplimiento
delas politicas corporativas de no deforestacién, no turbay no
explotacién (NDPE, por sus siglas eninglés).
xii.  Establecerasociaciones publico privadas paralaasistencia e GAC
técnicaalolargo delacadena e Donantes
6. Asistencia  xiii. Incluiractividades de promociényadopciondebuenas practicas e Empresa

técnica por parte de los proveedores en relacién con la proteccion
delbosque, como parte de lalabor cumplida por la unidad de

asistenciatécnica.
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AREAS DE

ACCION

OPORTUNIDADES

ACTORES CLAVE

xiv.  Estrategiasy campafias de sensibilizacién al consumidor en

e TFA, retailers,y

. tiendasy supermercados grupos deapoyo de
7.Comunica- S . L D
ciény sensibi- xv.  Disefio de unaestrategia de comunicaciény sensibilizacién de los acuerdos
lizacion los proveedores en relacién con el valor de la proteccién del e Empresa
bosque (i.e. provisidn de servicios ecosistémicos y su relacién
con lasostenibilidad de laactividad palmicultora).
e Sector Financiero
xvi. Disefiar mecanismos financieros innovadores, que considereny (e.i. FINAGRO, Banca
valoren lacondicién de cero deforestacion. comercial)
8. Financieros e Empresa
. . - . s . e Empresa
xvii. Estableceralianzas estratégicas parainclusién financiera de . I\/IAII)DR
equefios productores.
Peq P e Donantes
2.3.6 Conclusiones barrera los costos adicionales asociados con el

Respuesta a barreras internas de las empresas. La
Extractora del Sur de Casanare con su equipo de sosteni-
bilidad puede avanzar en la definicién de metas particu-
lares en términos de cero-deforestacién, en comple-
mento alagestidn adelantada en términosambientalesy
sociales. Para esto, es necesario contar como insumo
basico con los resultados del diagndstico por parte de
IDEAM, en el que se analice la localizacién de todos los
proveedores de fruto, en relacién con la linea base
nacional de deforestacién asociada al cultivo de palma
de aceite. Debido a lalimitada georreferenciacién dispo-
nible (una coordenada, en lugar de los poligonos
completos) en relacidn con los pequefios y medianos
proveedores, es necesario que la empresa avance en la
recopilacién de datos complementarios (i.e. antigtiedad
de las plantaciones, identificacién predial catastral); que
en su conjunto brinde mayores elementos de juicio para
evaluar la condicién de cero-deforestacién de sus pro-
veedores. Asi mismo, resultaria pertinente que en el
marco del acuerdo se definieran lineamientos generales
sobre metas organizacionales/corporativas, mapeo de la
cadenade proveeduriay elandlisis de riesgos en relacion
con la deforestacién, para su adopcién por parte de las
empresas adherentes.

Respuesta a factores externos a las empresas
adherentes al acuerdo. Si bien se identifica que dife-
rentes compradores de aceite tanto de cardcter interna-
cional como nacional hacen cada vez mayores exi-
gencias en relacién con la trazabilidad de la cadena de
proveedores y su condicidon de cero-deforestacion,
Extractora del Sur de Casanare identifica como una

monitoreo de proveedores. Es asi, como se reconoce la
necesidad de contar con incentivos econémicos dispo-
nibles tanto para empresas, como para palmicultores
(especialmente pequefios y medianos). Conforme los
requerimientos de parte de empresas compradoras
hacia las extractoras se empiecen a hacer cada vez mas
extensivos al eslabdn de cultivo, serd cada vez mas
necesario contar con instrumentos de caracter finan-
ciero y econdémico que contribuyan a cubrir y/o
reconocer las acciones y costos asociados con la pro-
teccién de los bosques.

Oportunidad de avanzar en el establecimiento de
un sistema de trazabilidad. La cadena de palma de
aceite en Colombia ha avanzado en términos de trazabi-
lidad en aspectos como calidad del producto o la
adopcién de criterios de estandares de sostenibilidad
como RSPO o ISCC. Consolidar un sistema de trazabi-
lidad en relacién con los riesgos de la deforestacion
implica unos retos adicionales en términos de georrefe-
renciacién y reconocimiento de coberturas boscosas
que exceden la frontera de las empresas (actividades de
extraccién y plantaciones propias), también se debe
sefialar que existen unas capacidades instaladas en
términos de relacionamiento y apoyo en cuanto asis-
tencia técnica con los proveedores, asi como un camino
avanzado en la adopcién de criterios ambientales com-
plementarios bajo el enfoque de nlcleos palmeros.

Las empresas del sector prestan servicios de sen-
sibilizacidn, capacitacion y asistencia técnica a
sus proveedores. Este es un ejemplo de capacidad
instalada disponible en el sector. A través de la provisién
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de servicios de apoyo técnico, las empresas brindan
acompafiamiento a sus proveedores en aspectos tanto
agronémicos, como ambientales y sociales. Aunque
Extractora del Sur de Casanare identifica limitaciones
operativas para asumir labores de verificacién o control
en el campo de ladeforestacién por parte de sus provee-
dores, lalabor que estas desarrollan puede incluir la sen-
sibilizacién respecto al valor de la proteccién de los
bosques (i.e. servicios ecosistémicos y su asocio con la
sostenibilidad del cultivo de palma) y la promocién de
buenas practicas.

Los programas de financiacién deben estar direc-
cionados a facilitar el acceso a pequeiios agricul-
tores. Lainclusion financiera de productores rurales es

2.4 CADENA DE CACAO

2.4.1 Descripcion y retos frente ala cero
deforestacion

La cadena de valor de cacao esta compuesta por cinco
(5) eslabones principales asociados a la produccidn,
comercializacidn, transformacién y consumo del cacao
(ver Figura 10).

1) El primer eslabdn es la produccién primaria: el 95%
del cacao producido en Colombia proviene de fincas
pequefias y medianas. El 5% restante, es producido
enfincas grandes.?? Posteriorala cosechael grano de
cacao es fermentado; la fermentacién es un proceso
que en la mayoria de los casos se lleva a cabo en las
fincas mismas, aunque en una menor proporcién
también se llevan a cabo en centros de fermentacién
deasociaciones o empresas.

2) El cacao fermentado se transporta a centros de
acopio, ya sean independientes, o centros de la
Federacién Nacional de Cacaoteros (Fedecacao),
de asociaciones o cooperativas. Casa Luker y el
Grupo Nutresa cuentan con centros de compras.*
Las empresas por lo general suelen hacer su propia
fermentacion para homogeneizar el proceso y
asegurar calidad.

32 Abbott et al., Andlisis de La Cadena Productiva Del Cacao En Colombia.

3ldem
3 Idem

uno de los mayores retos que se plantea en el acuerdo
cero deforestacion. Se identifica la necesidad disefiar
una nueva estrategia de inclusién financiera, la cual
tenga en cuenta las necesidades de todas las partes inte-
resadas y en especial de los pequefios agricultores en
zonas deriesgo.

Otro gran reto es la titularidad de la tierra: La veri-
ficacién de latenencia de latierra permite tener claridad
de los linderos de la plantacién de cada proveedor, lo
cual permite tener el poligono correcto de la plantacion.
Para el caso de los proveedores que presenten dificul-
tades conrespecto alatenenciadelatierra, se comienza
adificultar este trabajo. Especialmente si el proveedor se
encuentraen procesos de deslinde.

3) En el tercer eslabdn el cacao es transformado. En
este proceso tienen una gran influencia las grandes
empresas del pais -Casa Luker y Grupo Nutresa-
quienes compran alrededor del 80% de la pro-
duccién de cacao en Colombia.** La transformacién
también es llevada a cabo por pequefias y medianas
empresasy laindustria de cacao artesanal.

4) En el cuarto eslabdn, los productos terminados son
comercializados en el mercado nacional a través de
supermercados, grandes superficies y tiendas. De
manera paralela, inversionistas y empresas exporta-
doras compran cacao seco para exportacién a
mercados internacionales, principalmente Europa y
Norteamérica.

5) Elconsumo de productos terminados por laindustria
nacional se concentra en el mercado nacional mayo-
ritariamente en laforma de “chocolate en barra.”



Cumpliendo con los acuerdos cero-deforestacién en Colombia: barrerasy oportunidades

Pequefios y
Medianos
productores

=
hJ
(o]
o
=]
T
o
S
(-9

Grandes
Productores

Cacao Fermentado Hiimedo o Seco

v )

Comercializacio
n Primaria

v y

)
£
S
(7]
c
)

o

2.4.2 Principales compromisos

Reconociendo el potencial rol del sector del cacao en
Colombia se impulsé una iniciativa publico-privada cuyo
objetivo es promover modelos productivos cero-defo-
restacion que favorezcan la proteccién y restauracién de
los bosques en la cadena de suministro de cacao y
promover mejores medios de vida para el productor
mientras se consolida la paz: el acuerdo “Cacao Bosques y
Paz” (CByP). En parte inspirado por la experiencia del

Comisionistas y . et Empresas
intermediarios Cooperativas Asociaciones Nacionales
| | 1 J
Cacao Fermentado Seco
S
E v v '
S Industrial Nacional i (S Cacaos Finosy de
@ Multinacional Aroma
S l |
|
. Subproductos y productos terminados de cacao
‘O
'g _g v v v
N m©
52 Super.mercados y Grandes Superficies Exportador.es de
Sl tiendas cacao y derivados
o9 L l |
Ewn
)
o

Subproductos y productos terminados de cacao

Mercado Nacional

v

Mercado
Internacional

VLTI La cadena de valor de cacao

Fuente: Climate Focus

Cocoa & Forest Inititiave (CFI)* inicialmente desarrollada
en Africa Occidental. En la Tabla 7 se resumen los compro-
misos adquiridos en el acuerdo CByP, especificamente en
eldreaprioritaria 1 delacuerdo: “Cacao parala proteccion
y restauracién de bosques”® . Los compromisos fueron
clasificados en 8 dreas de accién a partir de la cuales se
realizé el andlisis de barrerasy oportunidades.

3> https://www.worldcocoafoundation.org/initiative/cocoa-forests-initiative/

* | a iniciativa Cacao, Bosques y Paz: tiene 3 areas prioritarias. Este estudio se enfoca Uinicamente en el area prioritaria 1: “Cacao para la pro-

tecciény restauracién de boques”

34
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7.\:]9.WA Cadena de cacao: principales compromisos del sector privado.

AREAS DE ACCION COMPROMISOS

1. Andlisis de Riesgos

Realizar un andlisis paraidentificar proveedores en situaciones de riegos

asociados ala deforestacién posteriora 2010.

2. Metas Corporativas

Establecer metas corporativas encaminadas a eliminar la deforestaciény

latransformacién de los paramos.

3. Proveeduria

4, Trazabilidad

Establecer politicas de proveedurfa cero-deforestacion.

Establecer sistemas de trazabilidad que permiten conocer el histérico, la

ubicaciény latrayectoria de los productos lacteos alo largo de la cadena

devalor.
5. MRV

6. Asistencia técnica

Adoptar Sistemas de Monitoreo Reportey Verificacién

Brindar apoyo técnico a productores que se encuentren enzonas de

riegosasociadas a la deforestacién.

7. Comunicacion y sensibilizacion

Desarrollar estrategias de comunicacién parasensibilizaralos

consumidoresy productores sobre los beneficios y el valor de los
productos de cacaoy chocolate cero-deforestacion.

8. Financiero

Trabajar paraincluir criterios de produccién libre de deforestacién enlos

instrumentos e incentivos econdmicos, financieros, fiscales.

2.4.3 Mariana Cocoa: surol en la cadena
e implementacion del acuerdo

Mariana Cocoa Export S.A.S (Mariana Cocoa) fue
establecida en el departamento de Santander en
el 2003. La empresa tiene una participacion directa en
los eslabones de comercializacién y transformacion, y
adicionalmente participa indirectamente en el eslabdén
de produccién. Con el fin de fortalecer su portafolio
comercial, contribuir con el desarrollo sostenible,
y proteger los ecosistemas naturales, Mariana
Cocoa se adhirié a lainiciativa CByP en noviembre
de 2019. Mariana Cocoa participa activamente en los
espacios dispuestos para el didlogo y la contribucién de
nuevas ideas en el marco del acuerdo. La empresa ha
manifestado una voluntad empresarial para cumplir con
los compromisos del acuerdo y esta comprometida en
aportar todos los recursos a su alcance y desde su expe-
rienciaempresarial paraavanzar con el cumplimiento de
las metas. El modelo de negocio de Mariana Cocoa
incluye principalmente dos lineas:

e Exportacion: Comprade cacao en grano paraexpor-
tacién.

e Modelo de transformacion: Transformacion de
cacao “Bean-to-bar”, tienen una marca de chocolate
en barra“Carlota Chocolat”.

¥ Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
*®Pprograma de Las Naciones Unidas para el desarrollo

Adicionalmente, Mariana Cocoa ha prestado sus
servicios a programas de desarrollo financiados por la
cooperacién internacional cuyo fin ha sido la transfe-
rencia de tecnologia, la capacitacién técnica,y el estable-
cimiento de procesos de control de la calidad para pro-
ductores de cacao.

Mariana Cocoa no es productora primaria de
cacao, pero juega un rol importante en el eslabon
primario de la cadena de valor. Ha sido aliada clave
de programas de cooperacion internacional, como
“Colombia Responde” y “Territorios de Oportunidad”
financiados por USAID¥,y el programa “Ambientes para
la Paz” financiado por el PNUD,*® en donde Mariana
Cocoa ha prestado servicios de asesorfa técnica,
extension rural y capacitacién a pequefios y medianos
productores. Ademds, la empresa ha venido trabajando
con la Corporacidén colombiana de investigacion agro-
pecuaria (Agrosavia), el Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA) y la Universidad Industrial de Santander
(UIS) para fortalecer la formacién de técnicos especiali-
zados en andlisis y control de calidad. En uno de sus
proyectos mas reconocidos, ATA Guaviare, han formado
un grupo de jévenes que hoy en dia presta servicios de
asesoriatécnica (ver Cuadro5).
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PROGRAMA ATA GUAVIARE

Mariana cacao impulso elemprendimiento dela
empresade asesorfatécnica ATA Guaviare S.A.S.
En el proceso capacitaron ajévenes entemas
relacionados a:

e Manejo deintegrado de cultivos

e Manejointegrado de la calidad
e Manejo postcosecha
e Catadecaco

Conlos elementos aprendidos los jévenes
emprendedores se aventuraronacrear laempresa
quien comenzd a operar a principios del afio 2020.

(eVi\o):{e}-H Programa ATA-Guaviare

Mariana Cocoa exporta cacao en grano a dife-
rentes mercados internacionales, desde
Colombia directamente y, desde Ecuador -por
medio de una empresa asociada-. En Colombia,
Mariana Cocoa compra grano de cacao en la regién de
Santander, y siendo que el grueso de su operacién se
concentra en la exportacién de cacao, la empresa
maneja altos estdndares de control de calidad que
incluye la trazabilidad del grano hasta donde les sea
posible, garantizando asi la calidad del producto.
Mariana Cocoa realiza la trazabilidad y el monitoreo del

.\:]W.%:8 Cadena de cacao: principales barreras y cuellos de botella

BARRERAS, CUELLOS
DE BOTELLA, O
VACiOS

AREA DE

ACCION

cacao acopiado con la ayuda del sistema ERP*? con el fin
de asegurar la calidad, y hacer la caracterizacién predial
georreferenciada a nivel de finca de proveedores
directos, que representa el 70% de su cadena de provee-
durfa. Esta informacién se contrasta durante el proceso
defacturacién con el software ERP pararealizar el doble-
chequeo. Sin embargo, para el caso de sus proveedores
indirectos -que representan el 30% de su cadena de pro-
veeduria- tales como asociaciones y cooperativas e
intermediarios, la empresa no logra la trazabilidad
completadel grano hasta su origen.

Por su participacién en varios eslabones de la cadena de
valor Mariana Cocoa juega un rol importante para
impulsar la cadena de valor cero- deforestacién. En su
condicién de empresa compradora, exportadora y
transformadora, la experiencia de Mariana Cocoa nos
ilustra algunas de las barreras y oportunidades que
brinda el cumplimiento con elacuerdo CByP.

2.4.4 Barreras de implementacion
Mariana Cocoa ha manifestado su voluntad de imple-
mentar los compromisos adquiridos con el acuerdo, sin

embargo encuentra barreras y cuellos de botella en el
proceso que se presentan en latablaa continuacion.

DESCRIPCION

SVYNY3LNI

SVYNY3LX3

1. Metas
Corporativas

i. Lasempresasno

han definidoy
publicado metas y/o
politicas corporativas
paraeliminarla
deforestacion de sus
cadenas de suministro

Las empresas tienen lavoluntad de avanzar con el
cumplimiento delacuerdo, alin estadn en proceso de
establecer metas que sirvan como fundamento de sus
actividades paraabordar ladeforestacion. Actualmente
no existe una gufa de apoyo alas empresas para
establecer,implementar y monitorear metas corporativas
encaminadas a eliminar la deforestacion.

2. Analisis de
Riesgos

Ausenciadelineabase
de deforestacién

Alafechano se cuentacon unalineabase de deforestacion
paralacadenade valor de cacao.

No existen andlisis
completos de
riesgosasociadosala
deforestacion

Losandlisis de riesgos son una herramienta crucial para
identificary entender las actividades susceptibles de ser
motores de deforestacién. Alafechano existe unapoyo
utily concreto sobre métodos y herramientas para realizar
estosandlisis de riesgos asociados a la deforestacion.

®

¥ Sistema ERP: Software de planes de recursos empresariales
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AREA DE BARRERAS, CUELLOS

ACCION

DE BOTELLA, O DESCRIPCION
VACIiOS

SVYNY3LNI
SYN¥3LX3

Elmapeo completo de la cadena de proveeduriaes
fundamental para establecer metasy politicas cero-
deforestacion. Alafecha no existen metodologfas o
herramientas Utiles y faciles de aplicar por las empresas

iv. Faltamapacompleto parael mapeo de su cadenade valor. Las empresas
delacadenade compradoras de cacao tienen un mapeo parcial de sus
proveeduria proveedores que se realiza por lo general bianualmente

paraproveedores directos. Aqui'se levantan datos generales
yenalgunos casos se incluye la georreferenciacién, mas

no el levantamiento de poligonos. Actualmente estd
caracterizacion no se realiza para proveedores indirectos.

Las politicas de proveeduriaactuales de empresas

I?;.roveedurl'a Falta'de gufas compradoras Fje cacao, incluyendo Mariarja Cocoa,se
paraimplementar enfocan principalmente en asegurar la calidad del grano.
protocolosde compras = Sinembargo, las empresas no cuentan con guias especificas
sostenibles/cero- paraincorporar los criterios de la no deforestacién en sus
deforestacion. protocolos de compra. No hay claridad sobre cudles son los

parametros por incluir.

Alafechano se han definidos los lineamientos para

estableceracuerdos de conservacidny restauraciéon quele

permitaalos productores primarios restaurar areas donde

haya habido deforestacion posteriora2011.Estabarrera
también limitaavanzar en la construccion de sistemas

cacaoteros, por medio de los cuales los productores

vi. Faltadelineamientos
parael establecimiento
de Acuerdosde
conservaciény
restauracion de

bosques o . . L
primarios puedan acceder aincentivos econémicos.
Sibien los sistemas ERP son un bueninicio, estos todavia
no permiten determinar la condicién cero-deforestacion
delos granos tanto para proveedores directos como
e indirectos. Empresas pequefias y medianas requieren apoyo
vii. Sistemas de P Peq Y g POy

4 trazabilidad internos paraasegurar unatrazabilidad completa del producto,
: ore alafechano cuentan con herramientas de facil acceso
Trazabilidad en etapas tempranas .
de desarrollo y uso. Las empresas del sector desconocen métodosy
herramientas pararealizar latrazabilidad del producto
desde el origen hasta el consumo final y particularmente se
g yp

hanvisto limitadas para realizar la trazabilidad de productos
proveniente de proveedores indirectos.

Elacuerdo CByP no cuenta conlineamientosy gufas
2 sobre fuentes de informacién consolidadas parael
el establecimiento . ., . .
. establecimientoy operacion de un sistema de monitoreo,
deunsistemade

monitoreo. reporte incluyendo indicadores clavesy lafrecuencia de reporte.
rep Y Esto limita de formassistémica elavance en el disefio e

viii.Ausencia de gufas para

5. MRV verificaciéndelano : 9 : : o
) implementacién de sistemas de monitoreo al interior de las
deforestacion
empresas.
ix. Ausenciade sistemas Las empresas no cuentan con sistema de monitoreo para Q
de monitoreo deforestacion
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BARRERAS, CUELLOS
DE BOTELLA, O DESCRIPCION
VACiOs

AREA DE

ACCION

SVNJ3LNI
SVNJ3.LX3

Existen posibilidades de prestar asesoriatécnicaen relacion

X. Ausenciade programas - . .

| CePTOg con laproductividad, el control de la calidad y el manejo

de capacitacién parala - . .
s agrondémico, pero se necesita apoyo en temas asociados al

no-deforestacion

cambio climético, y la no-deforestacidn.

6. Asistencia Limitada posibilidad de acceder,implementar y dar
tecnica continuidad a programas de asesorfa técnicay extensién
xi. Limitadacoberturaen | rural.Mariana Cacao ha prestado servicios de asesorfa
asistenciatécnica. técnica en programas de cooperacién internacional, sin Q

embargo, no tiene la capacidad para prestar asistencia
frecuenteasus proveedores.

xii. Ausenciade una Sibien se viene trabajando por posicionar el “Cacao Finoy
estrategiade dearoma” (Fedecacao),aun no hay esfuerzos coordinados
7. Comunica- comunicacién sobre pararesaltar los beneficios de la no-deforestaciony
ciony sensibi- elvalorybeneficiosde | larestauraciénenelsector productivo,conelfinde Q
lizacion productos de cacao posicionar el Cacao Colombiano como producto cero-
y Chocolate cero- deforestacion por el lado de lademanda.
deforestacion.
xiii. Limitados incentivos Existen pocos incentivos econdmicos para que los
econdmicos parala productores primarios adopten practicas de conservacion
adopcién de buenas debosques, practicas de restauracion, y sistemas

practicasporpartede  agroforestales.
8. Financiera productores primarios.

Empresas pequefias y medianas, y productores requieren

xiv.Limitado accesoa apoyo por parte de las instituciones financieras @
servicios financieros gubernamentales ya que se les dificultaaccedera créditos

delsector privado

@ Indica que las barreras son externas alaempresa e involucran la participacién de multiples actores.

Indica que barreras fueronidentificadas al interior de laempresa

2.4.5 Oportunidades para superar barreras y retos

En la Tabla 9 se presentan algunas oportunidades para superar las barreras identifi-
cadas, que alafechahan limitado elavance en laimplementacién del acuerdo CByP.

:\:]W.¥°A Cadena de cacao: principales oportunidades

AREAS DE
ACCION OPORTUNIDADES ACTORES CLAVE
i.  Disefiar unaplantilla Unica paralaimplementacién de metas o TFA

(SMART-Goals) que puedan ser utilizadas por todas lasempresas e Acuerdo

1. Metas de manerahomogénea.

Corporativas ;i ppjicar un documento corporativo en donde se especifiquenlas e Empresa
metas y estrategias paraabordar la deforestacion en lacadenade
suministro.
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AREAS DE

ACCION

OPORTUNIDADES

ACTORES CLAVE

iv.
2. Analisis de
Riesgos
V.
Vi.
vii.
viii.
iX.
3.
Proveeduria
X.
Xi.
4,
Trazabilidad
Xii.
xiii.
5. MRV
XiV.

Definir linea base de deforestacion.

Definir lineamientos conceptualesy metodoldgicos parael
andlisis de riesgos asociados a ladeforestacion

Facilitar elacceso alas herramientas para el andlisis de riesgos. (e.i
SIG, lineas base de deforestacién, ect).

Realizar los andlisis de riesgos asociados a la deforestaciénen la
cadenade proveedurfa.

Realizar una caracterizacién de todos los proveedores, incluyendo
ellevantamiento de poligonos.

Facilitar elaccesoaherramientasy gufas para el mapeo completo
dela cadena de proveedurfa, particularmente asociadas a
proveedoresindirectos

Definirlos lineamientos conceptuales y metodoldgicos para la
incorporacién de los criterios de no deforestacion en las politicas
de proveeduria

Disefiar un formato basico delacuerdo de conservacién que
productores deben hacer, segiin los lineamientos delacuerdo
cero-deforestacion.

Facilitar elaccesoa herramientasy capacitacién técnica para que
las empresas puedan establecer un sistema de trazabilidad del
producto. (e.i Trase).

Desarrollar un sistema de trazabilidad nacional unificado por
medio de la plataforma SMByC.

Disefiar protocolosy pardmetros estandarizados para el
monitoreoy reporte del progreso de las empresas firmantes.

Implementar sistema de monitoreo.

e IDEAM

e Acuerdo CByP

e TFA

e Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e IDEAM

e Acuerdo CByP

e Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e Empresa

e Empresa

e Acuerdo CByP

e TFA

e Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e TFA
e Acuerdo CByP

TFA

GdC

Empresa
Productores
primarios

e Entidadesdeapoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e GAC-IDEAM

e |niciativa Trase del
European Forest
Institute

e TFA

e Alianzas Publico
Privadas

e GdC

o TFA,

e Grupo de monitoreo
CByP

e Empresa

e Empresa
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AREAS DE
ACCION OPORTUNIDADES ACTORES CLAVE
e Empresa
e Ministeriode
Agriculturay

Desarrollo Rural
(Minagricultura)
y Ministerio
de Ambientey
xv. Asociaciones publico privadas parala provisién de asistencia Desarrollo Sostenible
técnicaalolargodelacadena (Minambiente)

e Alianzas Publico-
Privadas

e Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

e Cooperacién
Internacional

6. Asistencia
técnica

e GdC
e Ministeriode
Tecnologfasd ela
Informaciénylas
xvi. Desarrollar herramientas digitales para prestar servicios de Comunicaciones
asesoriatécnicavirtual. (MinTIC)
e Empresa
¢ Entidades deapoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

xvii. Desarrollar una estrategia de comunicaciény sensibilizacién
sobre el valory los beneficios de los productos de cacao cero-
deforestacion, dirigidaalaindustria, consumidores, productores,
entidades de gobierno local, regional, nacional e internacional

TFA, Acuerdo CByP
Fedecacao
Empresa

Retailers

7.Comunica-
ciony sensibi-
lizacién

GdC

Fedecacao
Empresas.
Entidades de apoyo
alacuerdoyalas
empresas firmantes

xviii. Promover el consumo de cacao cero-deforestacion.

e Empresas

e Sector financiero

e GdC-Finagro

e Cooperacién
Internacional

xix. Desarrollary consolidar instrumentos y mecanismos financieros,
con fuentes de financiacidn climética, que incentiven laadopcién
de buenas précticas por parte de productores primarios, la
conservacién y/o restauracion de bosquesy dreas degradadas.

8. Financieros
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2.4.6 Conclusiones

La posicidn internacional del cacao colombiano
se puede beneficiar con los avances en el cum-
plimiento del acuerdo CByP. El nivel de comple-
jidad exigido por los nichos de mercado especiali-
zados involucra el establecimiento de un sistemaen el
que se pueda verificar que el cacao cultivado en el
pais es cero-deforestacién y asf acceder a mercados
diferenciados.

El acuerdo CByP tiene la ventaja de contar con -y poder
informarse de-avances importantes que se han logrado
en la cooperacién publico-privada del sector cacaotero
en Ghana y Costa de Marfil bajo la Iniciativa Cacao y
Bosques (CFI). Las empresas firmantes del CFl con
apoyo de la World Cocoa Foundation (WCF) y sus
socios técnicos han desarrollado herramientas
clave para lograr avances colaborativos. Entre
ellos una plantilla®® comun para la elaboracién de Planes
de accidn que provee una gufa clara para la definicién de
metas corporativas asegurando que sean comparables,
y una plantilla para el reporte anual sobre las metas
definidas. Es importante establecer metas propias que
aborden la deforestacién, y el establecimiento de dichas
metas se verfa beneficiado por una gufa, o plantilla tnica
similar alaimplementaba en el acuerdo CFl, que sirva de
apoyo y orientacién para que los actores formulen
metas corporativas homogéneas y disefien estrategias
parasu cumplimiento.

También se estdn desarrollando recomendaciones
técnicas para el disefio e implementacién de sistemas
agroforestales, herramientas para el andlisis de riesgos, y
la creaciéon de mapas regionales de plantaciones de
cacao. Las organizaciones facilitadoras como TFA
podréan apoyar con el desarrollo de herramientas en el
marco del acuerdo CByP aprovechando las lecciones
aprendidas en lainiciativa CFI.

Si bien el cacao no es motor de la deforestacion
en Colombia, es importante realizar analisis de
riesgos asociados a la deforestacion.*’ La impor-
tancia de los andlisis radica en que estos permiten
entender aspectos criticos, y actuar de manera
oportuna para mitigar riesgos actuales y futuros. Los
actores de la cadena pueden avanzar en este andlisis de
formaindividual, sin embargo, se beneficiarian delapoyo
y colaboracién de otros actores. Las organizaciones faci-
litadoras y entidades de apoyo podrian apoyar defi-
niendo lineamientos metodolégicos y facilitando el
accesoaherramientas para realizar los andlisis de riegos.

Las oportunidades para superar las barreras
externas requieren la participacion colectiva de
muiltiples partes interesadas. Las empresas podrian
avanzar en el mapeo completo de su cadena de provee-
durfa, incluyendo proveedores directos e indirectos
(insumo fundamental para el establecimiento politicas
de proveeduria), y los sistemas de monitoreo y trazabi-
lidad. El apoyo de organizaciones facilitadoras se podria
enfocar en la definicién de lineamientos para el estable-
cimiento de politicas cero-deforestacion, sistemas y
protocolos de monitoreo. Adicionalmente, el acceso a
métodos y herramientas para que las empresas puedan
realizar latrazabilidad de sus productos.

La inclusién de pequefios productores en los
procesos es clave para avanzar con el cumpli-
miento de los compromisos del acuerdo. Para
lograr este objetivo es importante contar con servicios
de asistencia técnica y desarrollo empresarial cero-de-
forestacion adecuados, definiendo modelos tecnold-
gicos de produccidn agroforestal, acoplados con instru-
mentos financieros que los sustenten. Esto podria
ejecutarse a través de asociaciones publico-privadas. En
paralelo, y al igual que con las demds cadenas de valor,
para lo cual es importante promover el consumo de
cacao cero-deforestacién en el mercado nacional.

“0Ejemplo de Cargill, acd: https;//www.cargill.com/doc/1432137722021/cocoa-and-forest-initiative-ccc-action-plan.pdf
“Tharry, Castro-Llanos,and Castro-Nunez, “Colombian Cacao, Forests and Peace Initiative.”
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3.

RECOMENDACIONES Y
PROXIMOS PASOS

El compromiso de alcanzar la deforestacién neta cero
para el afio 2030 en las cadenas de valor de carne, leche,
palma de aceite y cacao son metas que, aunque ambi-
ciosas, son posibles de lograr y las empresas deben
hacer sus mejores esfuerzos para esto. Las acciones
coordinadas entre las empresas y los demas actores en
elmarco de los acuerdos son necesarias para lograr este
objetivo. Las empresas y demas actores firmantes de los
acuerdos cero-deforestacion muestran un trabajo y
voluntad de lograr dichos compromisos, pero se hace
evidente la necesidad del apoyo en diferentes frentes
por parte del sector publicoy otras entidades nacionales
einternacionales.

Algunas de las acciones concretas a realizar son:

1) Metas corporativas: las empresas en todas las
cadenas de valor incluidas en este estudio tienen la
oportunidad, en el corto plazo, de definir metas
(SMART#) y politicas corporativas asociadas a
eliminar la deforestacién de sus cadenas de sumi-
nistro, y hacerlas publicas para que la sociedad en
general empiece a reconocer el problema de la defo-
restacién y sus soluciones. Las empresas pueden
contar con el apoyo de TFA y otros actores
(empresas) firmantes de los acuerdos para lograr
homogeneidad en laformulacién de metas

2) Analisis de riesgos: estos son indispensables para
identificar los riesgos de deforestacién en las
cadenas de proveeduria de las empresas, y tomar
medidas para mitigarlos. Los andlisis de riesgos
requieren un esfuerzo clave por parte de las
empresas en las cuatro cadenas de valor incluidas en
este estudio. Para realizar este andlisis de riesgo es
importante contar con insumos e informacién clave
que solo el gobierno colombiano (IDEAM) puede
prestar, tal como la linea base de la deforestacion
para cada una de las cadenas. La cadena de valor de
aceite de palma ha avanzado, pero falta velocidad,
nivel de detalle y libre acceso para encontrar la

compatibilidad con los andlisis de riesgo de las
empresas. A su vez, a un afio de la firma falta la linea
base para las demds cadenas analizadas en este
estudio. Asi mismo, para el andlisis de riesgo de defo-
restacion de cada empresa en cada cadena, existe
una clara oportunidad para TFA y donantes de coo-
peracion internacional en avanzar su agenda ofre-
ciendo apoyo en forma de elaboracién de gufas y
otras herramientas para la evaluacién de riesgos de
forma homogénea, que sea costo-efectivo para las
empresas firmantesy sus proveedores.

3) Cadenas de proveeduria: un mapeo completo y
preciso de la cadena de proveedurfa es imprescin-
dible para poder afirmar que una empresay sus pro-
veedores cumplen con sus metas de cero-defores-
tacion. Las empresas tienen la responsabilidad de
realizar la caracterizacion de todos sus proveedores
directos e indirectos, incluyendo el levantamiento de
poligonos y georreferenciacién de predios. Para las
empresas es mas simple poder hacer el mapeo de su
cadena de proveedores directos, pero cuando se
trata de mapear a sus proveedores indirectos, nece-
sitarian apoyo de TFA, de la accién colectiva con
otras empresas con similar situacién, y de entidades
facilitadores de los acuerdos, donantes y coope-
racion internacional. Las entidades de apoyo podrian
brindar herramientas y capacitacién técnica para
este fin, prestando especial atencién a identificar
proveedores indirectos y facilitar el levantamiento
de poligonos productivos. Un mapeo claro de la
cadena de proveeduria, junto con un sistema de tra-
zabilidad (ver numeral 4.) son elementos clave parala
transparenciay confianza entre el mismo sectory sus
potenciales inversionistas.

4) Trazabilidad: un sistema de trazabilidad es clave
para verificar la condicién cero-deforestacion de los
productos que entran al mercado y las empresas del
mismo sector, con apoyo del sector publico y de
entidades de apoyo, pueden establecer dicho

“2SMART (por sus siglas en ingles): Especificas: bien definidas, claras y sin ambigliedades; Medibles: con criterios especificos que midan su
progreso hacia el logro de la meta; Alcanzable: alcanzable y no imposible de lograr; Realista: Al alcance, realista y relevante para su propdsito;
Oportuna: con unalinea de tiempo claramente definida, que incluye unafecha de inicioy unafecha objetivo

42
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sistema trabajando conjuntamente. Para rastrear los
productos a nivel de finca se requiere una partici-
pacion efectiva de multiples actores de la cadena que
ven el valor de participary que esto no representa un
desincentivo (e.g. dar informacién comercial confi-
dencial). El desarrollo de sistemas de trazabilidad
propios debe estar contemplado en las politicas de
compra, que a su vez debe estar atada a las metas
corporativas cero-deforestacion. El gobierno colom-
biano podrfa facilitar la implementacién de dicho
sistema mediante incentivos tales como subsidios o
inversion publica para reducir los costos de identifi-
cacién de un producto desde su “origen hasta su
tumba”. Para el disefio y operacién de un sistema de
trazabilidad robusto se necesita la colaboracion de
las asociaciones entre actores publicos y privados:
los actores de la misma cadena que tiene metas
cero-deforestacién, apoyados por el gobierno con
los incentivos adecuados, y por TFA y las demas
entidades de apoyoy los donantes internacionales. El
primer paso podrfan ser pilotos de un sistema de tra-
zabilidad por cadenay por regién/jurisdiccién.

5) Monitoreo (MRV): los sistemas de monitoreo son

de similar importancia ya que, sin ellos, no es posible
verificar que los reclamos sobre un producto
“cero-deforestacién” son reales. Las empresas por
su parte son responsables de hacer un monitoreo de
las metas que han establecido como politica corpo-
rativa para abordar la cero-deforestacién en sus
cadenas de valor. Para monitorear su progreso, y por
ende los compromisos adquiridos en los acuerdos
cero-deforestacién, es util que estas metas sean
definidas de manera homogénea con otros
miembros de la cadena de valor, y se utilicen las
mismas fuentes de informacién y herramientas. En
este sentido las empresas podrian ser respaldadas
por TFAy demas entidades de apoyo al acuerdo y de
la cooperacién internacional para realizar gufas
practicas y faciles de implementar para el disefio de
un sistema, de los parametros que deben ser monito-
reados y su frecuencia, y de herramientas Utiles para
esto. El gobierno colombiano a través del IDEAM
podrd facilitar fuentes oficiales de informacion
actualizada con una frecuenciay nivel de detalle per-
tinente paralalineabase. Por su parte, los donantesy
TFA podrian facilitar el uso de herramientas sateli-
tales para el monitoreo futuro de esa linea base. El
disefio de hojas de ruta unificadas para los miembros
de cada cadena de valor, acompafiadas de proto-
colos de monitoreo con pardmetros homogéneos e
indicaciones sobre la frecuencia de medicién seran

de utilidad para las empresas y sus proveedores. Por
ultimo, estos esfuerzos deben ser contabilizados por
el gobierno en su monitoreo oficial de la defores-
tacién y de cara al cumplimiento del pais frente a su
Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC,
por sus siglas en inglés). Finalmente, la sociedad civil
es responsable de hacer seguimiento tanto a las
empresas como al gobierno del cumplimiento de sus
compromisos, y a su vez ayudar en el desarrollo e
implementacién de las herramientas.

6) Asistencia técnica: en el contexto de los acuerdos

cero-deforestacion laasistencia técnica se enfocaen
mejorar la productividad y desincentivar la expansion
de la frontera agricola. El fortalecimiento de la
capacidadlocaly elincremento en los conocimientos
técnicos es necesario no solo para incrementar y
mejorar la produccidn, sino también para la sensibili-
zacioén sobre los riesgos asociados para la unidad
productiva y los efectos negativos de la defores-
tacién y del cambio climético. El alcance de los
servicios de asistencia técnica en el campo colom-
biano es limitado. Por lo anterior, esta es una tarea
que debe ser abordada por cadena de valor y por
region en el pals, a través de diversas formas de aso-
ciaciones publico-privadas, en donde la empresa, el
sector publico, y la cooperacién internacional
coordinen sus esfuerzos bajo el marco de la cero-de-
forestacioén, ajustadas a criterios de factibilidad y
mercado.

7) Comunicacidény sensibilizacion: asensibilizacién

a través de estrategias de comunicacién es impor-
tante tanto para el sector productivo como para la
demanda. En el sector productivo, estas estrategias
de comunicacién acerca de la importancia de la
no-deforestacién en las cadenas de valor pueden
estar asociadas a programas de asistencia técnica
que apunten a mejorar la productividad y a realizar
andlisis de costo-beneficio que demuestren la renta-
bilidad de la implementacién de buenas practicas
agricolas y ganaderas. Por el lado de la demanda,
también es indispensable poder transmitir a los con-
sumidores finales las experiencias positivas de pro-
ductores que ya han empezado a tomar medidas
para una produccién cero-deforestacién. A su vez, es
importante que haya soporte para dar a conocer los
productos cero-deforestacion entre la industria
transformadora, los distribuidores y las cadenas de
retail. Colombia tiene potencial para diferenciarse a
nivel internacional como origen de productos
cero-deforestacion. El desarrollo de estrategias de
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comunicacién puede ser una actividad realizada por
las empresas y el gobierno colombiano en colabo-
racién con TFA y demdas entidades de apoyo
firmantes de los acuerdos con la ayuda financiera de
donantesy la cooperacién internacional.

8) Aspectos financieros: Las oportunidades sobre

los aspectos financieros que podrfan abordarse para
avanzar con el cumplimiento de los acuerdos

como el Fondo de Biocarbono en la Orinoquia
colombiana, y Visién Amazonfa en la regién
amazonica. Los acuerdos cero-deforestacion son
congruentes con estos programas jurisdiccionales (y
con otros a ser disefiados), se debe trabajar coordi-
nadamente para implementar soluciones practicas y
permanentes encaminadas a eliminar la defores-
tacién en Colombia a través de soluciones que invo-
lucren asociaciones publico-privadas.

cero-deforestacién son dos: (i) mejorara el acceso a
servicios financieros (formales) para productores
primarios, y (ii) disefiar e implementar instrumentos
financieros innovadores que - ajustados a los ciclos
productivos de cada cadena, por tipo de productory
regién-incluyanincentivos que puedan ser cubiertos
por el gobierno colombiano y por esquemas de
financiacién climatica a través de enfoques jurisdic-
cionales para un desarrollo bajo en carbono tales

Latabla 10a continuacidn resume las barreras y oportu-
nidades diferenciadas para cada cadena en especifico, y
las que son generales para todas las cadenas y actores.
Se especificalos actores claves y los recursos necesarios
para aprovechar las oportunidades que llevan a superar
barreras que impiden el cumplimiento con los acuerdos
cero-deforestacién.

.\:1¥.N (A Barrerasy oportunidades

CADENA TIPO DE
DE RECURSO
VALORA INVQSJ?R?\D 5 (humanos,
LA QUE tecnolégicos,
APLICA financieros)

BARRERA

OPORTUNIDAD

PRIORIDAD
COMPLEJIDAD

Disefiar unaplantillatinica | Carne

. Lasempresasno paralaimplementacidnde Leche

E
han definidoy * ZTpresa

blicad Media Baja  metas (SMART-Goals) que Cacao e TFA Humanos
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ANEXO. ,
MARCO PARA EVALUACION
DE BARRERAS

Paraelandlisis de las barreras se disefié un marco de andlisis que incluye 5 pasos (figura
11). Adicionalmente para facilitar en andlisis de la informacién se disefié una planilla
paralaevaluacién de barreasy oportunidades (ver tabla 12).

PASO

Descripcion del estado o Serealizé ladescripcion del estado ideal, la cual se definié bajo el supuesto de que
esperado - 2030 todos los compromisos plasmados en los acuerdos cero-deforestaciény lainiciativa
Cacao, Bosquesy Paz se cumplan antes delafio 2030. En este punto se definieron
ocho (8) dreas de acciones que se encuentran plasmadas de manera paralelaen los
tres (3) acuerdos cero-deforestacidny lainiciativa Cacao, Bosques y Paz.

Evaluacion Estado e Serealizé una evaluacién del estado actual de las empresas en relacién con el

Actual de laempresa avance en los compromisos adquiridos.
Andlisis de Barrerasy Se realizé un andlisis comparativo cualitativo, por medio del cual se determinaron
Oportunidades las barrerasy las oportunidades.

Recomendaciones O Se formularon de las recomendaciones

Resultados esperados e

(@IVLYEER Marco para la evaluacién de barreras

:\:1W. Wk ¥ Plantilla 1: marco para la evaluacién de barreas

1. DESCRIBIR EL 2. DESCRIBIR EL ESTADO 3.REALIZAREL “GAP ANALISIS” ENTRE 4.REALIZARLAS
ESTADO IDEAL, ACTUAL DE LA EMPRESA
EN ESTADO IDEAL Y EL BENCHMARK -> RECOMENDACIONES
CONBASEENLOS  “BENCHMARKING”, CON BASE IDENTIFICAR LAS BARRERAS Y LAS PARA SUPERAR LA

COMPROMISOS EN LAS ENTREVISTAS

Evaluacién Barrera o Cuello . Recomendaciones

. . s Oportunidades

Compromisos si |MINolT Descripcion de Botella Identificadas E il

! © Identificado sencia

Areas Compromiso 1

prioritarias  Compromiso 2
1
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